
NOI DUNG CAN BQ CONG BOAN, DOAN VIEN, 
NG QUAN TAM LIEN QUAN DEN LUiT CONG DOAN 

i 1iu luu hành ni b trong to chfrc Cong doàn) 
u'àng dJn so' 125/KH-TLD ngày 19/9/2024 cia To'ng Lien doàn 

Lao dóng Vit Nam) 

Thông qua các cuOc hOi tháo,  hOi  nghj, tça dam, 1y kin cüa can bO 
cong doàn, doàn viên, ngithi lao dng v Dy thão Lut Cong doàn (sira cloi) Va 
Du thão Lust  Vic lam (sira dôi), ni len nhing van dê can quan tam kiCn nghj 
vOi các co quan có thâm quyn, nhii sau: 

I. MQT sO NQI DUNG CAN BQ CONG DOAN, DOAN VIEN, 
NGU'I LAO BONG QUAN TAM 

1. Hiên nay, s ltrqng can b cong doàn a cp tinh!cAp huyn dugc b trI 
chira tucing xüng vai yeu c.0 nhim vi và so hrçing doàn viên tang lien tic gay 
khó khãn cho hott dông cong doàn, có noi cong doàn không kjp thai chäm 10, 
bão v dixçic quyn lqi ngithi lao dng. Nhiêu nm có dông doàn viên, ngixâi lao 
dng nhung s lucing can b cong doàn duoc b trI Co tInh chat "cao bang" nhu 
dja bàn có it doàn vién, nguäi lao dng. 

D ngh Quc hi xem xét quy djnh cci ch quân 1' biên ch phü hcip 
trong Lut Cong doàn (si'ra di), tang quyn chá dng cüa cong doàn trong bô trI 
di ngü can b cong doàn, dáp irng yCu cu nhim vii trong tinh hInh rnâi? 

2. Hoat dong cong doàn r.t cAn di ngü can b cong doàn có kinh nghirn 
thirc tin cci s& Tuy nhiên, hin nay, can bO cong doàn lai  duoc tuyên ding 
nhu Cong chüc nhà nuâc, dn dn khó khàn trong vic thu hut, dào tao, bi 
duàng dôi ngü can bô cong doàn tnthng thành tr cci s& và phong trào Cong nhân. 

D nghj Quc hi xem xét tháo g& v chinh sách tuyn ding can b cong 
doàn, dé có the thu hut di ngü can bO cong doàn cO nhiu kinh nghim, tnrO'ng 
thành tr cci sâ 

3. Ngoai nhim vii là t chüc dai  din, chäm lo, bâo v quyn l?i  cho 
ngithi lao dng trong quan th lao dng, cong doàn cOn là t chirc chInh trj - xã 
hi thc hin các nhim vii cña Dàng giao. 

Dê nghj Quc hOi  xcm xét quy djnh trong Lust Cong doàn thii gian lam 
thim vi cong doàn cho can bô cong doàn cci s& hçp l, phü hçp, không lam suy 
giâm so vài quy djnh hin hành, tránh "cào bAng" thu các t chirc cüa nguai lao 
dng khác nhu quy dinh trong BO luat Lao dng. 

4. Theo Quyt djnh s 217 cüa Bô ChInh tn và các quy djnh cüa pháp 1u.t, 
cong doàn có quyn chCi tn giám sat di vai nhttng vAn d cO lien quan tnrc tip 
den den quyên lçii cña ngtxai lao dng. Trong thirc tin, cong doàn cüng dang chü 
tn, chU dng thirc hin giám sat. Tuy nhiOn, các doath nghip có vn dAu tu nuac 
.ngoài thuang hôi cci sâ pháp l' dâu, quy djnh & lut nào? 



D nghj Quc hi quy djnh quyn chü dông thc hin giám sat cüa cong 
doàn trong Lut Cong doàn d nâng cao hiu qua hoat dng giám sat cña t chüc 
cong doàn, sam phát hin các bAt cap, 

tranh chAp, không d xãy ra dinh công, 
ng1rng vic. 

5. Lao dng khu we phi chjnh thic hin nay rAt dông và là lc luqng yu 
th rat cAn dirqc cong doàn bão v. 

D nghi Quc hi xem xét cho phép ngirYi lao dng khu vrc khong chInh 
thrc có quyên thành lap, gia nh.p cong doàn dê h9 duccc bào v quyên lçi. 

6. Kinh phi cong doàn là ngun thu quan trQng d t chüc cong doàn thrc 
hin nhim vii dai  din, chàm lo va báo v doàn viên, nguai lao dng. Trong bi 
cãnh Ngân sách nba rnxâc con khó khän và d cong doàn chü dng, dc 1p 
trong hoat dng, dê nghj Quc hi tip titc quy djnh ngun thu 2% kinh phi cong 
doàn trong Lut Cong doàn (sra di); dng th?i quy djnh ch tài xir l nghiém 
các doanh nghip c tInh không clóng kinh phi cong doàn. 

7. D nghj Quc hOi  quy djnh giao cho T6ng Lien doàn có quyn chü dng 
trong vic ban hành tiêu chuAn, djnh müc, ch d chi tiêu, phân cAp thu, phân 
phi va quãn li', sCr dung tài chinh cong doàn phü hçp vâi yêu cAu nhim vi. 

II. MOT sO NQI DUNG ca BAN 
Thc hin Chirong trInh xây drng Lu.t, pháp lnh näm 2024 cña Qu6c 

hi, Tng Lien doàn Lao dông Vit Nam duçic phân cong là ca quan chü trI soan 
thào dir an Lut Cong doàn (sra di). Dn nay, dr tháo Luât Cong doàn (st'ra di) 
dã dime Quôc hi xem xét, cho r kin tai KS' hpp thu 7; chuAn bj trinh Quc hi 
xem xét thông qua tai K5' h9p thir 8 (tháng 10,11/2024) 

A A S 9 P A A S 

1. Ve to chtrc b9 may va co che quan ly can b9 cong doan 

- Dirr thào Lu.t quy djnh tang quyn chü dng cüa t chirc cong doàn 
trong cong tác can bO tai khoãn 3, khoân 4 Diu 26, theo hithng: 

"3. Tong Lien doàn Lao d5ng Vit Nam xdy dyng djnh mzc, khung tiêu chI 
xác djnh sá lztçingcán bô cong doàn chuyên irách là can b5, cOng chzc, viên 
ch&c trên cci sà sO lu-crng tO ch&c cOng doàn, doàn viên cOng doàn, ngu'&i lao 
dt5ng theo dja bàn và yêu cu nhim vy hogt d(5ng cOng doàn dé trInh cci quan 
có thám quyén quyét djnh. 

4. Tang Lien doàn Lao dç5ng Vit Nam quyé't djnh sd lwmg can b cong 
doan chuyên trách là ngzthi lam vic theo hcrp dOng lao dóng trong các cc" quan 
chuyên trách cia cOng doàn và cong doàn cc' sà theo tzrng giai dogn, phii hcip 
v6i yeu cau nhim vy, sO iwong doàn viên cOng doàn, ngu'ài lao dóng va khá 

náng tài chInh cia cOng doàn. 
Dng thai, b sung quy djnh v ca ch iru tiOn tuyn diing can b cOng 

doàn chuyên trách trixâng thành tr CG sa, trong phong trào cong nhân tai 

khoãn 5 Diu 26: "5. Tang Lien doàn Lao d5ng Vit Nam phOi hçrp vó'i cci quan 
có tham quyên trong viçc xdy dwng, ban hành quy djnh u tiên tuyên dyng can 
b cOng doàn chuyên trách tz't nguan can bó cOng doàn cci sà, ngu'ài lao dông 
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tru'ó'ng thành trongphong trào cong nhán và hogt dóng cong doàn. 
- Quan dim cüa Tng Lien doàn: Thng nht quy dinh thu dr tháo. 

-Ldo: 
Qua qua trmnh thrc hin, các quy djnh v t chüc b may cong doàn, CG 

ch quãn 1 can b cong doàn theo các quy djnh hin nay cüa Dáng và các quy 
djnh pháp luat  dã btc to mt s diem chua phü hqp. C chê cap üy dja ph.wng 
giao bién ch cho t chüc Cong doàn dja phuong trong gói biên ch duçic cap 
lien giao cho khi Dãng, Mt trn To quc và doàn the chInh trj - xã hi dan den 
sir khong dng b v bién ch trong cüng mOt  cp cong doàn. VI di hai dja 
phixcmg có diu kin dja 1, diu kin kinh tê, xã hOi  giông nhau nhung do hai 
cAp üy khác nhau quyt djnh giao biên ch nén so luçmg biên chC can b cong 
doàn cáa hai da phixcing có th khac nhau, trong khi s lucing can b cong doàn 
thrçic b tn cAn da vào s6 can hO,  cong chtrc, vien chiirc, ngithi tao dOng trén dja 
bàn và xu huâng phát triên kinh t cüa dja phuxmg. Thrc tê cho thay, khong phãi 
dja bàn có dông dan cu và nhiu dãng viên thI throng nhiên Co nhiu cong nhân, 
viCn chüc, lao dng. Ben canh  do, vic phân bô biên chC không dong bO vâi vic 
dam bão ngun tài chIth; tinh trng không diu tiêt duc tir noi thira sang nai 
thiu trong phtm vi Ca nuâc cüng nhu trong pham vi cüa tinh, thành phô... cüng 
là van d bAt c.p trong quàn l biên ch can bO cong doàn hin nay. 

Vic sira di, b sung quy djnh giao quyn cho Tng Lien doàn chü dng 
d xuAt s luqng can bO cong doàn là can bO,  cong chrc, viCn chtrc trong toàn h 
thng t.o ra sr ding hO v biCn ch trong h thng cong doàn. KhAc phic tInh 
trang các da phixong có diu kin dja li', diu kin kinh t, xã hOi  ging nhau 
nhi.mg di.rc giao s6 hrcmg bien ch khac thau. Can cr d xác djnh biCn chê cho 
cac LDLD cAp tith, cAp huyn duqc xác djnh dira trên yêu cAu thim vi (dira trCn 
cac tiêu chI s luçmg doàn viên, ngithi tao dng; so hrçing cong doàn co sà; tInh 
chat, müc dO phüc tp cüa quan h lao dng) là phü hçip vâi tInh chAt, dc thu cüa 
tO chüc cong doàn, khãc phiic tInh trng cào bAng trong phân b biên ch. 

Phân b biCn ch di dôi vOi vic can di ngun tài chInh dam bão chi hành 
chInh và chi cho hoat dng phong trào cüa các cAp cOng doàn sê gop phAn nâng 
cao hiu qua sü dung tài chInh cOng doàn. Dông th?ñ nâng cao trách nhim trong 
quàn l' bien chC; quãn l, sü ding va thirc hiOn  ch dO chInh sách di vài can bO 
cOng doàn. 

Vic quy djnh Tng Lien doàn Lao dOng Vit Nam xây drng djnh mirc, 
khung tiCu chI xác djnh so hxqng can bô cong doàn chuyên trách là can bO,  cong 
chüc, viOn chirc d trinh co quan có thAm quyn quyt djnh dáp rng djnh hung, 
chü truong cüa Dãng tai  Nghj quyt s6 02 - NQ/TW cüa Bô ChInh trj: "Nghiên 
cth4, d xuát cc' ch' giao biên ché' cho cong doàn hcip l3, báo dam dáp zng yêu 
câu nhim vy và tInh hInh thy'c te"; dng thai, báo dam sir phi hqp chat chë 
giüa Tong Lien doàn va cac co quan quân 1 biên ch& nhAm xac djnh tInh hçrp 
1 trong vic phân bO biên ch.- 
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Vic cho phép cong doàn tuyn ch9n va sü diing lao dng hcip dOng lao 
dng lam chuyên mon bâo dam: Dáp üng thrçc nhu câu ye so hxcing can bO cong 
doàn d thirc hin nhim vii ngày càng ntng n& trong bôi cành doàn viên tang 
lien tic va xuAt hiên canh  tranh cong doàn; linh hoat trong vic b6 tn can bO 
cOng doàn, nht là cong doàn trong cac doanh nghip; b trI can b lam nhim 
vt chuyCn mon các vi trI vic lam không trong yêu, khOng lien quan den bI 
m.t nhà nithc và to chirc cong doàn. 

2. V phirong an phân chia kinh phi cong doãn 
- Du thào Lut xây dirng phuong an phân chia kinh phi cong doàn tai 

khoãn 3 Diu 31. Quán li', sr dtng tài chInh cong doàn'. Theo do, quy djnh cirl 

th trong Lut cách thirc và t' l phân phôi kinh phi cong doàn cho to chirc cOng 
cloàn Co so va t chüc cüa ngithi lao dng tai  doanh nghip. 

(So vái dw tháo trInh xin j kié'n Quo'c hi tqi kj) hQp thz 7, dw tháo Lu2t 
hin nay dâ bó phu'oi'ig an giao ChInh phü quy djnh chi tiêt vic p/ian kin/i 
phi cong doàn dOi vái nhiliig no'i cho tO chz'c cia ngw&i lao d.7ng tgi doanh 
nghip). 

- Quan dim cüa Tang Lien doàn: Thng nMt quy djnh nhu dir thão hin nay. 

-L'do: 
Vic &ra ra tr  1 phãn chia tài chInh cOng doàn 25/75 (cap trên1c.p co sO) 

dira trên nhim vi.i cüa trng cp cong doàn và thrc tin diu hành tài chinh cong 
doàn trong 10 näm frO li day, duc 1y ' kin rung rãi tO các cp Cong doàn, 
dng thOi, thão luân dan chü tai din dan Ban Chap hành Tong Lien doàn. Tri.thc 
day, t' l phân chia cho c.p co sO tO 68% - 69%, trên co sO diu chinh nhim vi 
t1rng cp cOng doan, vOi tinh th.n htxOng v cci sO, tO näm 2016, mi näm, mirc 

'3. Kinh phi cong don quy dnh tai  dim b khoàn 1 Diu 29 cüa L4t nay sau khi thu thi 
phân phôi cho cong doàn ca sä, to chüc cüa ngithi lao dng tai  doanh nghip quán li', si dung 
là 75% và cho côngdoàn cap trên quãn li', sir ding là 25%. 

Vic phân phôi 75% kinh phi cong doàn duqc thc hin thu sau: 
a) 0 c quan, to chüc, doanh nghip chi cO cOng doàn c sâ thI cong doãn c sâ duqc 

quàn lb', sü ding toàn bO kinh phi cOng doàn diiçc phân phôi; 
b) 0 doanh nghip chi có to chirc cüa ngtthi lao dng tai  doanh nghip thi duçc phân 

phôi theo ti i so thành vien cüa to chüc do cO dongbão hiêm xã hi bat buOc  trén tong so lao 
dng cüa doath nghip có dOng bão hiêm xâ hOi  bat buc; so kith phi cong doàn cOn la  do 
cong doàn cap trên trirc tiêp c s& quán li', sir diing dê chi cho ngithi lao dng ti doanh 
nghip do và hoãn trã phân kith phi chua chi hêt cho cong doàn c sâ khi &rqc thàth lap; 

c) 0 doath nghip có cà cong doàn CG sâ và to chüc cUa ngithi lao dng ti doanh 
nghip thI to chüc cüa nguOi lao dng ti doath nghip dirçic phân phôi theo ti l sO thành 
viên cüa to chic dO cO dóng bão hiêm xâ hi bat buc trên tong so lao dng cña doanh nghip 
có dóng bão hiêm xã hOi  bAt buOc;  so kinh phi cong doàn cOn lai  ducc phân phôi cho cong 
doàncos0; 

d) 0 doanh nghip chixa có cong doàn ci sä và to chüc ciXa nguâi lao dOng tai doanh 
nghip thi cOng doàn cap trên trrc tiép c sâ quàn li', sü dicing toàn b sO kinh phi cong 
doàn dê chi cho ngthi lao dng t?i doanh nghip do và hoàn trá phân kinh phi cOng doàn 
chua chi hêt cho cOng doàn ca sà khi dixçic thành lap. 
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phân b cho cong doàn Co sâ tang 1%, dn nay duy trI mirc n djnh 75%. Theo 
quy djnh t?i  Lu.t Cong doan 2012, vic phân phôi kinh phi cong doàn giüa các 
cp thuc quyn tir quy& cüa cong doàn. Tham khào kinh nghim cong doàn mt 
s quc gia nhu Xingapore, Trung quc, miirc phân ho cho cci sà tr 72% - 75%. 

Trong tru&ng hçip a doanh nghip chi có duy nh.t t chi'rc cüa ngui lao 
dng tai  doanh nghip (dim b khoàn 3), di thào quy djnh phân phôi 75% nguôn 
kinh phi nay theo s thành viên trén s6 lao dng. Kinh phi con lai  do cong doàn 
cap trên trrc tiêp Co sâ tarn  giU d chäm lo cho nguai lao dng khac tai  doanh 
nghip. Lr do: Theo Diu 10 Hin pháp, cong doàn là t chirc chinh tn - xã hi, 
dai diên, chäm lo và bão v cho doàn vien và ngi.thi lao dng nói chung. Trong 
khi do, to chüc càa ngthi lao dng theo quy djnh cüa Bô lu.t Lao dng 2019 chi 
dai din cho thành viên tharn gia to chüc do. Nhu v.y, vic dai  din, chäm lo và 
bâo v dôi vâi nhüng nguai lao dng chira tham gia to chirc nay së thuc v 
trách nhim cüa Cong doàn Vit Nam. 

Qua nghiên ciru, tip thu ' kin thào lu.n tai  Quc hi và cña các co quan, 
t chüc có lien quan, r  kin cüa cac dng chi nguyen lãnh dao  Tng Lien doàn 
qua các thii ks', nh.n thy: CAn quy djnh ci th ngay trong Lust  t' l và các 
phuong an phân phôi kinh phi cong doàn dê dam bão giá frj pháp l' cao hon (so 
vai phuong an giao Chinh phü quy djnh). Diêu nay cüng phü hgp vâi thông It 
quOc te, tránh nguy co có quan dim suy din Chinh phü can thip vào hoat dng 
Cong doàn. 

3. V quyên chü dng giám sat mang tinh xã hi cüa cong doàn 
- Dr thào Lu.t quy dlnh tai Diu 16. Giám sat cña cong doàn2  

21. Giám sat cüa Cong doan mang tInh xa hi là vic theo dOi, phát hin, xcm xét, dánh 
giá, kiên ngh nhäm gop phâri xây drng va thirc hin dung chinh sách, háp lut cüa Nba 
nithc, bão v quyên, lçii jch hçip pháp, chInh dáng cüa ngithi lao dung, to chirc cong doàn, 
nâng cao trách nhim cüa ngui sr d%ing lao dng và các co quail, to chüc có liOil quail. 

2. Cong doàn chü ti-I iám sat vic thtxc hin chInh sách, pháp 1u.t ye lao dng, vic lam, 
an toàn v sinh lao dQng, tiên lirong, bão hiCm xã hi, báo hiCm y tê, bão hiêm that nghip, thoá 
uâc lao dung tp the, thrc hin dan chü a co 9uan, to chirc, don vj, doanh nghip và chO d, 
chinh sách, pháp luât khác có liOn quan trirc tiêp den quyên, lcn Ich hçrp pháp, chmnh dáng ciia 
nguOi lao dng, to chüc Cong doàn. - 

3. Dôi tllvng giám sat cüa cong doàn bao Om: ngithi si'x dng lao dng; co quan, to chuc 
không phài nguai s dung lao dng cO liOn quan den nôi dung giám sat. 

4. Giám sat cüa cong doàn dtrqc thrc hin theo quy djnh cüa Lutt nay, các 1ut khác cO 
liOn quan và báo dam các nguyen täc sau day: 

a) Dan chU, cong khai, minh bach; 
b) Xuât phát tr yOu câu, nguyen vong chInh dáng cüa doàn viOn cong doàn, ngithi lao dng; 
c) KhOng lam can tr& hoat dông cüa co quan, tO chüc, don v, doanh nghip dixqc giám sat. 
5. Cong doàn thrc hin giám sat thco các hinh thrc sau day: 
a) NhiOn cfru, xem xét van bàn, báo cáo cüa dOi tircmg dugc giám sat; 
b) To chüc doan giám sat; 
c) Thông qua dOi thoai vai ngu&i su d'çing lao dung, các hi ngh dan chü a co quan, don 

vi, doanh nghip; 
d) Thông qua hott dng cüa Ban Thanh tra nhân dan a co quail, don vj, doanh nghip 

nhà nrnic. 
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- Quan dim cña T6ng Lien doàn: D xuAt si'ra di nhix trong dir thào Lust 
hin nay, cong doàn có quyên chi In, chi d(5ng giám sat. 

-Ldo: 
Giám sat cüa Mt trn T quc Vit Nam, các t chirc chInh trl - xa hi, 

trong do có t chüc cong doàn, là hoat dng giám sat mang tInh nhân dan, tInh 
xã hi, không mang tInh quyn lirc nhà ni.ràc3. Diu nay xut phát tr bàn ch.t 
nhà nixàc ta là nhà nixc cüa dan, do dan va vi dan; nhân dan (ngui lao dng) 
thirc hin quysn lam chü và bâo v quyn, lçii Ich hçp pháp, chInh dáng cüa 
mInh thông qua t chirc dai  din cüa hç là cong doàn. Trong các giai doan ljch 
sir, Dãng và Nhà nuOc ta luOn coi trong và phát huy hoat dng giám sat cüa Mt 
tr311  T quc Vit Nam và các to chirc chmnh trj - xã hi. 

Ngay tir Luat  Cong doàn 1957 (Diu 9) âã quy dinh cong doàn có quyn 
"giám sat viçc thi hành các hcip dông dâ kj két và lut lé v san xuát kinh 
doanh, ye quyén 1pi cña cong nhân, viên chi'c ", Luât Cong doàn 1990 quy djnh 

cong doàn Co quyn "kim tra vic chap hành pháp lut v hçip dng lao d5ng, 
tuyn dyng, cho thOi viéc, tiên lwo'ng, tiên thzthng, báo h5 lao d5ng, báo him xä 
hi và các chInh sách lien quan dn quyn, nghia vy và lçii Ich cia ngu&i lao 
dng"; "giám sat viçc Ic)> keAt  và thec hin hcrp dng lao d3ng". Hiên nay, theo 
chü trixo'ng, nghj quy& cüa Bang, các quy djnh pháp luat,  cOng doàn là chiX th 
vra có Pr each trrc tiêp, chü tn giám sat; vra phôi hcip giám sat di vri co 
quan, t chtrc, don vj. 

Dim b khoàn 1 Diu 6 Quyét djnh 217-QD/TW ngày 12/12/20 13 cüa Bô 
ChInh trl "vi vic ban hành quy ch giám sat và phán bin xã hOi  cüa Mt trn 
T quc Viêt Nam va các doàn th chinh frj - xã hOi"  quy dinh pham vi giám sat 
nhix sau: "b) Các doàn the chInh fri - xd hôi: Chü trI giám sat vic thrc hin các, 

6. Khi thirc hin giám sat, côn doàn có quyên, tráchnhim sau day: 
a) Xây dirng chircmg trinh, kC hoch giám sat; quyêt dnh nOi dung, hinh thrc to chrc 

giám sat; thành 1p doàn giárn sat và to chrc giám sat; 
b) Thông báo trixc ye kê hoach ni dung giám sat; yêu cau ca quan, tO chc, dun vi, 

doanh nghip thrc giám sat báo cáo bang van bàn, cung cap thông tin, tài lieu lien quan den 
nOi dung giám sat; 

c) Trao dôi dan chü, cong khai vO'i cu quan, to chirc, dcm vj, doanh nghip duçc giám 
sat ye nhin van dê dã phát hin qua giám sat cña cong doàn; 

d) KiOn nghi cu quan, to chrc, dun vj, doanh nghip, cá nhân có thâm quyên xem xét ap 
ding các bin pháp dêbào v quyên và lqi Ich hçip pháp, chInh dáng ciia nguâi lao dng, igi 
Ich cüa Nhà nithc, quyên và igi Ich hqp pháp, chInh dáng cña tO chile, cá nhân; 

d) KiCn nghj xem xét trách thim cüa ca quan, to chüc, dun v, doanh nghip cO hành vi 
vi phm theo quy djnh cüa pháp 1ut; 

e) Ban hành van ban ye két qua giám sat và chju trách nhim ye nhiing ni dung kiôn 
nghj sau giárn sat; 

g) Theo dOi, dOn dOe vic giái quyêt kiên nghj sau giám sat. 

"Giám sat cüa Qu6c hOi,  Hi dng nhân dan là hoat dng giám sat cüa ca quan quyn 
hrc nhà rnróc" (Diêu 10. L4t Giám sat cüa Quoc hOi  vâ  HOi dông nhân dan) 
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chi truv'ng, dwàng li cia Dáng, chInh sách, pháp lut cia Nhà n,thc (trz'c nhui'ng 
win d thu5c bI mat quo'c gia) có lien quan tryv tiê'p dé'n quyn và lcii Ich hçip 
pháp, chInh dáng cza doàn viên, hói viên, chz'c náng, nhim vy cta doàn the 
mInh, phi hçrp vói Mt tran  T quc Vit Nam thc hin nhim vy giám sat dói 
vói nhthig n(5i dung có lien quan ". Tuy nhiên, nêu drng lai  trong Quyêt djnh cüa 
Bang, cong doàn së kho tip cn va t chirc giám sat & các doanh nghip, dan vj 
ngoài khu virc nhà rnthc. Do 4y, vic lu.t hóa quyên chü trI, chü dng thirc hin 
giám sat cüa cong doàn là hét sirc cn thiêt trong giai doan hin nay. 

Trong h thtng pháp lu.t Vit Nam, ngoài quy djnh tai  Diu 9, Diu 10 
Hin pháp 2013, Luât Bào hiêm Xã hi, Lu.t An toàn, v sinh lao dng, Lu.t 
M.t trân T quc Vit Nam, Lust Khiu nai  du có quy djnh v quyên giárn sat 
cüa t chirc cong doàn ye nhctng v.n dê lien quan den quyCn, lçi Ich cña doàn 
viCn, ngiräi lao dng trong quan h lao dng. Dc bit, Lu.t Mt tr,n To quôc 
Vit Nam quy djnh "các ti ch&c chInh trj - xâ h5i chi trI giám sat" ni dung 
lien quan dn quyn, lçri Ich hcip pháp, chInh dáng cüa doàn viên, hi viCn, 
quyên, trách nhim cña to chirc mInh "theo d nghj cia Uy ban Mçt trçn To 
quOc Vit Nam và quy djnh cia pháp luçt". Khoàn 4 Diêu 88 Lu.t Thrc hin 
dan chü & ca sâ quy djnh quyn, trách nhim cña Cong doàn Vit Nam các cap: 
"Thyc hin giám sat, phán bin xà h3i dOi vài vic thc hin các chi fruv'ng, 
ththng lôi cia Dáng, chInh sách, pháp luçt cüa Nhà nwàc Co lien quan tryt tiép 
den quyên và lçri Ich hcip pháp, vic thu'c hién dan chz 0' ccr sà cza doàn viCn 
cOng doàn". 

Thirc tin hoat dong giám sat cüa t chrc cong doàn cho thty, giai doan 
2014-2019, cong doàn các cap dà chü trI giám sat 25.118 cuc, tham gia giám 
sat 47.728 cuc. Giám sat thông qua nghiCn cüu xem xét 28.5 19 van bàn, thông 
qua thành 1p doàn giám sat là 15.103 cuc. Trong nhim k3' XII (2018 - 2023), 
cong doàn dã giám sat han 166 nghin cuc, han 27 nghIn ngwi dixcxc giãi quyCt 
ye các ch d, chInh sách vói tng s tin bi th'tthng, h trçi là han 113 t' dng. 

Vic quy djnh ciri. th han Cong doàn có quyn chü dng thirc hin giám 
sat gop phân phát hin scm vi phm tai  don vi sü diving lao dng, thirc hin tM 
vai trô cüa to chirc dai  din, bão ye quyn lçii ngui lao dng trong quan h lao 
dông; tham gia quân l' nhà rnràc, quãn 1 xã hi, thirc hin quyn lam chü ci:ia 
nhân dan. 

4. Ye thô'i gian thrc hin nhim v cong doàn cüa can b cong doàn 
không chuyên trách 

- Dix thão Luât hin nay k thira, giti nguyen quy dlnh  ciia Lu.t Cong doàn 
2012 v thi gian thuc hin nhim v cong doàn cüa can b cong doàn không 
chuyên trách tai  khoàn 2 Diêu 27. Báo dam diu kin hoat dng cong doàn, C1,I 

the nhu sau: "2. Can b cong doàn khOng chuyên trách dup'c th dyng 24 gi& lam 
viéc trong mç3t tháng dôi vái Chi tich, Phó Chi tich cOng doàn cc sO'; 12 gi& 
lam vic trong 01 tháng dOi v0'i Uy vién Ban châ'p hành, T trithng, T phó to 
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cong doàn d lam cong tác cOng doàn và dwqc ngw&i th dung lao dc5ng trá 
luv'ng. Tuj theo quy mô cc quan, t chi'c, doanh nghip ma Ban C'háp hành 
cong doàn ccr sà và ngzthi sil dyng lao dc3ng thoá thun ye thd'i gian tang them". 

- Quan dim cüa Tng Lien doàn: Thng nh.t, gici nguyen quy djnh hin 

hành v th?ii gian thc hin nhim vi cong doàn cüa can b cong doàn không 

chuyên trách. 
- L'do: 
Quy djnh cüa Lut Cong doàn 2012 v báo darn thai gian cho can b cong 

doàn không chuyên trách hoat dng dà tao  diu kin thun lqi cho can b cong 
doàn thirc hin có hiu qua thim vii duc giao, gop phn nâng cao chit lixgng 
hoat dng cong doàn trong thai gian qua. Trong thirc tin, quy djnh nay ducic 
thirc hin co bàn thun lçii, không phát sinh khó khän, vithng mAc. 

Tuy nhiCn, d phü hçp vâi cách tip cn mài cüa B lu.t Lao dng 2019, 
Tng Lien doàn dã d xuAt st'ra di ni dung nay trong dv thão trInh xin ' kin 

Quc hi tai  k' h9p thr 7 theo huàng: Xác djnh tng th?ñ gian lam vic cüa toàn 
b can b cOng doàn không chuyên trách trên Co sà s luçing doàn viên cOng 
doàn. Theo tInh toán, s gi? dành cho can b cong doàn không chuyên trách theo 
phuong an nay së thAp hcrn so vâi quy djnh hin hành. 

Trong 'khi do, yêu cu cüa vic sira di ni dung nay cn phai dam bào 
phü hcip vài tInh chAt, chtrc näng, nhim vii cña Cong doàn Vit Nam theo quy 

djnh tai  Diu 10 Hin phap 2013. Theo do, ben canh  nhim vii cña t chtrc dai 

din, chäm lo và bào v ngi.rOi lao dng nhu "t chüc cüa ngithi lao dng tai 
doanh nghip", cong doàn Co s con là to chirc chInh tn - xã hi vài cac nhim 
vi dã duçxc Hin pháp quy djnh. Vic quy djnh thai gia lam vic cho can b 
cong doàn co sâ phái dam bão phü hcip dC can b cong doàn co sa thirc hin tOt 
nhim vi duçic giao; không suy giàm hon so vâi quy djnh hin hành va không 
"cào bAng" so vài thai gian cüa thành viên ban länh dao  "tb chirc ci'ia ngi.räi lao 

dng tai  doanh nghip". 
Trong qua trinh xay drng dr an Luet, quan dim cia Tng LiOn doàn là "k 

thira và gi nguyen nhirng ni dung áà khAng djnh dirge tInh hcip li', n dinh, hiu 
qua trong qua trinh thi hành". Do viy, Tng LiOn doàn d nghj giü lai  quy djnh 
hin hành v th&i gian hoat dng cong doàn cüa can b cong doàn không chuyOn 
trách d bào dam diu kin thun lçi cho hoat dng cong doàn. 

5. V vic gia nhp Cong doàn Vit Nam cüa to chfrc din ngtrO'i lao 

dng ti doanh nghip 
- Dv thâo Lut dã b sung 01 diu (Diu 6) quy dinh v vic t chac cüa 

nguai lao dng tai  doanh nghip gia nhp Cong doàn Vit Nam, cii th nlu.r sau: 

"1. Ngu'ài lao d3ng, to chi'c cia ngu'ài lao d5ng tgi doanh nghip dwçrc 
thành 1p và hogt d3ng hcrp pháp, ty' nguyen, tan thành Diêu l COng doàn Vit 
Nam thI có quyên gia nhap COng doàn Vit Nam. 
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2. H sa gia nhp Cong dothn Vit Nam cia tá ch&c cia ngu'ài lao d5ng tQi 
doanh nghip gOm các tài lieu sau dây. 

a) Van ban dé nghj gia nhtp Cong doàn Viêt Nam, 

b) Ban sao van bàn th hin tInh hcip pháp cüa t chi'c cia ngu'&i lao dng 
tgi doanh nghip, 

c,) Van ban th hin vic t chi'c cza ngu'ài lao d5ng tgi doanh nghip quyt 
dnh gia nhçp Cong doàn Vit Nam; the thi'c thông qua quyêt djnh vic gia nhp 
Cong doàn Vit Nam thy'c hin theo quy djnh cia pháp luçit ye lao d3ng; 

d) Danh sách có chü' /g czia thành viên t' nguyen gia nhçp COng doàn Vit Nam; 

d) Van bàn thóa thun theo quy djnh cüa pháp lut cO lien quan ye vic 
giái quyêt các quyén, nghia vi cia tO chj'c và thành viên cia tO cht'c lien quan 
dé'n tO chi'c nay. 

3. Khi t chi'c cia ngu'ô'i lao d5ng tgi doanh nghip du'çic ch4o thun vic 
gia nhp COng d'oàn Vit Nam thI. 

a) Phái chá'm dt't hoqt d3ng vO'i tu' cách tá cht'c cia ngu'ài lao d5ng tgi 
doanh nghip và phài có trách nhim thông báo ngay cho co' quan quán lj nhà 
nu'àc có thám quyn cap dáng k d thu hi dáng kj dd dwçic cáp, 

b) Thành viên cia tá chtc cia ngu'ài lao d5ng tgi doanh nghip ty' nguyen 
và di diêu kin gia nháp Cong doàn Vit Nam theo Diêu l COng. doàn Vit Nam 
thi phát sinh tu' cách là doàn viên cOng doàn. 

4. TrInh tu; thi tyc gia nhp COng doàn Vit Nam cia t ch&c cia ngu'&i 
lao d5ng tgi doanh nghip dwcic thy'c hin nhw sau: 

a) Ta chi'c cia nguài lao d5ng tgi doanh nghip gii ha so' quy djnh tgi khoán 
3 Diêu nay dé'n Lien doàn Lao d5ng tinh, thành M try'c thu(5c trung u'olig; 

b) Khi nhn di h so' theo quy djnh tai khoán 3 Diu nay, Lien doàn Lao 
d5ng tinh, thành phO try'c thu.5c irung u'olig có trách nhim cOng nhn vic tO 
chá'c cia ngithi lao dç5ng tgi doanh nghip gia nhp Cong doàn Vit Narn, 
tru'O'ng hçrp không cong nhn thl phái trá lài bang van bàn và nêu rô l do. 

5. Tang Lien doàn Lao d5ng Vit Nam hu'àng dJn thy'c hin vic gia nhp 
Cong doàn Vit Nam theo quy djnh tqi Diêu nay. ". 

- Quan dim cüa Ting Lien doàn: Thng nht quy djnh nhir dir thão. 
-Ldo: 
Diu 170 Bô 1ut Lao dng dà cho phép: "Ngithi lao dng trong doanh 

nghip có quyén thành l2p, gia nhp và tham gia hoQt d5ng cüa tO chic cia 
ngu'O'i lao dc5ng tgi doanh nghip ". Khoãn 3 Diu 172 B 1ut Lao dng quy 
clinh: "Tru'àng hçxp tO cht'c cia ngu'ài lao dng tgi doanh nghip gia nhp COng 
doàn Vit Nam thI thu'c hin theo quy djnh cüa Luçt Cong doàn ". 

Nghj quy& s 06-NQ/TW cña Ban ChAp hãnh Thing uo'ng xác djnh: "Dói 
mói tá ch&c, hogt t45ng cüa TOng Lien doàn Lao dng Vit Nam, dáp ing yCu- 
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cu cia tInh hInh mài; ... thu hit ngw&i lao d5ng và t ch&c cia ngithi lao dç5ng 
tcu doanh nghip tham gia Tong Lien doàn Lao dng Vit Nam ". 

Trong bi cânh do, nhm tang cuOng vai trO cüa t chüc Cong doàn Vit 

Nam vi ngithi lao dng và dam bâo phü hçp vâi quy djnh cüa B lust  Lao 

dng 2019, d thão Luat dã b sung quyn gia nh3p Cong doàn Vit Nam cüa to 
chirc cXa ngithi lao dng ta.i doanh nghip. Du thão Lut dã quy djnh các diêu 

kin gia nh.p nhis sau: 

+ V diu kin gia nhp: T chi:rc cüa nguYi lao dng tai  doanh nghip 

khi gia ni4p  Cong doàn vit Nam phài duçic "thành 1p và hoat dng hçp pháp", 
"tr nguyen và tan thành Diêu l Cong doàn Viêt Nam". 

+ Khi gia nh.p Cong doàn Vit Nam, t chtrc cüa ngui lao dng tai 
doanh nghip phãi châm dirt tr each pháp nhân, thành viên cña to chirc nay trä 
thành doàn viên cong doàn, không có diu l riêng ma hoat dng theo Diêu l 
COng doàn Vit Nam. 

+ V ch tài xr l, khai tnr P1 cách thành viên: Khi tr0 thành doàn viên 
cong doàn, can b cong doãn và doàn viên hoàn toàn CO th bi khai trir khOi t 

chiirc cong doàn theo quy djnh cüa Diu 1 Cong doàn Via Nam và cüa Tng 
Lien cloàn Lao dng Via Nam. 

+ Dir thão Lu.t dã quy djnh nghiCm c.m hành vi "Lçii diing quyn cong 
doàn dê vi pham pháp lut, xâm pham lçii Ich cña Nha. nuOc, quyên, lçi Ich hçp 

pháp cña Ca quan, t chüc, doanh nghip, cá nhân" (khoãn 6 Diu 10). 

Vê trInh tr thu tic gia nhp Cong doàn Vit Nam: Du tháo Lut dã quy 
djnh cO tmnh nguyen tAc trong Lu.t v h sa, trInh tirt, thu tic gia nhp Cong doan 

Via Nam cüa t chirc ciia ngtthi lao dng tai  doanh nghip. Giao Tng Lien doan 
huàng dn chi tiêt vic thrc hin dé bäo dam tmnh linh hoat trong thirrc tin dôi vài 

vn d mài, chua có tin l nay. 
A 

6. Mot so van de khac 
D tip tic hoàn thin d thào Lut, Tng Lien doàn d xu.t mt s nôi 

dung sau: 
6.1. V quan li', str ding tài chInh cong doàn (Diu 31) 

Khoãn 5 Diu 31 dv thâo Lu.t dã b sung quy djnh: "5. Sau khi thong nhát 

vâi ChInh phi, Tang Lien doàn Lao dç5ng Vit Nam ban hành tiêu chuán, dinh 
mi'c, chê d chi tiêu, phán cap thu, p/ian phôi và quán l3, th dung tài chIn/i cong 
doàn phü hQp vó'i yeu câu nhim v cia cOng doàn". 

Tng Lien doàn d xu.t bO quy djnh "Sau khi thng nh.t vOi ChInh phü" 

vri nhimg l do sau:. 
Thi nhát, tir khi có tài chmnh cong doàn theo quy djnh ti Lu.t Cong doàn 

1957, djnh müc chi tiêu trong h thông cOng doàn dêu do Tng Lien doàn hixOng 
dn thc hin trên Co sâ djnh miirc quy djnh cüa Nhà nixóc. Nghj djnh s 
191/2013 cüa ChInh phñ quy djnh chi tit ye tài chInh cong doàn hin hânh cüng 
dang trao quyn tr chñ cho t chüc cong doàn trCn Co sâ vtn diing djnh müc 
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ch d do Nhà nithc quy djnh, bào dam dáp üng yêu c.0 quãn l' trong h thng 

to chirc cong doàn. 
Thi hai, viêc ban hành tiêu chuAn djnh mirc, ch d chi tiêu, phân phi, 

phân c.p ngun thu là hot dng có tmnh chAt quãn tn nOi  b cüa t chirc, do v.y, 

can dam bào quyên tir chü cüa t chirc cong doàn. Trong bi cành hOi nhp quôc 
tá, v m.t di ngoi, quy djnh "sau khi thng nhAt ChInh phñ" có thá dn dn ' 
kin cho r&ng ChInh phü, Nhà nuó'c can thip vào hott dng cüa cong doàn. 

Thi' ba, viêc quy djnh phãi "thng nhAt vi ChInh phü" së lam chtm tiCn 
d, gay khó khàn cho hot dng cong doàn; m.t khác có th ành huOng dn 
quyên tr chñ ctia to chirc theo thông 1 quc t. Tham khão Lu3t COng doàn 
Trung Quéc, ti Diêu 43 quy djnh: "Quy ché th dyng kinh phi cy the sê do TOng 
COng hi toàn quOc Trung quOc quy djnh". 

6.2. V phàn bin xã hi 
D nghj, cAn quy djnh rO net hon quyn phãn biên xã hôi nh&m th ch hóa 

chi tnrong, nghj quy& cña Dang tii Quyt djnh 217 — QD/TW ngày 12/12/2013 
cüa Bô ChInh trj ye vic "Ban hành Quy ch giám sat và phãn bin xã hi cüa 
M.t tr.n T quc và các të, chirc chInh trj - xã hi", theo huó'ng: 

"i. Cong doàn cO quyn và irách nhim tham gia gop j kié'n, phán bin xâ 

hç5i di vài dr tháo van ban quy pham pháp luat, quy hogch, ké hoach, chwctng 
trinh, du an, d an cia cc' quan nhà nithc cO lien quan trcc tié'p dé'n quyên và iQi 
Ich hctp pháp, chInh dáng cia doàn viên cOng doàn và cia ngu'ài lao d5ng. 

)i'kiènphán bin xâ hç3i caa COng doàn duçrc nghiên cthi tié'p thu, giái trInh 

theo quy djnh cüapháp luat. 
2. COng doàn cO trách nhim d xuá't ni dung và thcc hin phán bin xâ 

hi theo quy djnh cüa Luat Mat trn TO quôc Vit Nam và các quy djnh khác 

cia pháp luat  có lien quan.". 

11 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

