Lao déng Viét Nam)

Thoéng qua cac cudc hd1 thao, h01 nghi, toa dam, lay v kién cua can bo
cong doan, doan vién, nguoi lao dong: vé Du thao Luat ConU doan (stra doi) va
Du thao Luat Vi¢c lam (sua 601) no1 Ién nhing van dé can quan tam kién nghi
voi cée co quan ¢6 tham quyén, nhu sau:

I. MOT SO NOI DUNG CAN BQ CONG DOAN, POAN VIEN,
NGUOI LAO DONG QUAN TAM

1. Hién nay, s6 luong can bd cong doan & cap tinh/cap huyén duoc b tri
chua tuong xing voi yéu cau nhiém vu va s& luong doan vién tang lién tuc gay
kho khan cho hoat dong cong doan, c¢6 noi cong doan khong kip thot cham lo,
bao v¢ dugc quycn loi nguoi lao dong. Nhicu noi c6 dong doan vién, nguoi lao
dong nhung s6 luong can bd cong doan duoc bé tri c6 tinh chat “cao bang” nhu
dia ban ¢o it doan vién, nguoi lao dong.

Pé nghi Qudc hoi xem xét quy dmh co ché quan 1y bién ché phu hop
trong Luat Cong doan (stra doi), ting quycn chu dong cua cong doan trong b tri
doi ngli can b cong doan, dap un& ycu cau nhiém vu trong tinh hinh mao1?

2. Hoat dong cong doan rat cAn ddi ngll can bd cong doan co kinh ng,hlcm
thuc tién & co so. Tuy nhién, hién nay, can by cong doan lai duoc tuyén dung
nhu ¢éng chirc nha nudc, dan dén khé khin trong viéc thu hut, dao tao, boi
dudng ddi ngii can bd cong doan trudng thanh tir co s¢ va phong trao cong nhan.

pé nghi Qué)c hoi xem x¢t thao go vé chinh sach tuyén dung cén b cong
doan, dé co thé thu hut doi ngii can bd cong doan co nhiéu kinh nghi¢m, truéng
thanh tr co so

3. Ngoai nhiém vu la td chic dai dién, cham lo, bao vé quyén loi cho
ngudi lao dong trong quan thé lao dong, cdng doan con la td chure chinh tri - xa
hoi thuc hién cac nhiém vu cua Dang giao.

D¢ nghi Qudc hdi xem xét quy dinh trong Ludt Cong doan thoi gian lam
nhiém vu cong doan cho can bd cong doan co so hop ly, phu hop, khong lam suy
giam so voi quy dinh hién hanh, tranh “cao bang” nhu cic to chirc ctia nguoi lao
dong khac nhu quy dinh trong Bo luat Lao dong.

4. Theo Quyct dinh s6 217 cta B Chinh tri va cac quy dinh cua phap luat,
cong doan co quyén chu tri giam sat ddi véi nhiing van d& co lién quan truc tiép
dén dén quyén loi ctia nguoi lao dong. Trong thyc tién, cdng doan cling dang chu
tri, chu dong thuc hi¢n giam sat. Tuy nhién, cdc doanh nghiép co vdn dau tu nude
- ngoai thudng hoi co so phap ly dau, quy dinh ¢ luat nao? #
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D& nghi Qude hdi quy dinh quyén chu dong thuc hién giam sat cua cong
doan trong Luat Cong doan dé rldl’lé cao hi¢u qua hoat dong glam sat cua to chirc
cong doan, som phat hién cac bat cap, tranh chap, khong dé xay ra dinh cong,
ngung viéc.

5. Lao ddng khu vuc phi chinh thirc hién nay rat dong va la luc lugng yéu
thé rat can dugc cong doan bao v¢.

pé nghi Quéc hoi xem xét cho phép ngudi lao dong khu vuc khong chinh
thirc c6 quyén thanh 14p, gia nhap cong> » doan dé ho duoc bao vé quyén lgi.

6. Kinh phi cong doan la ngudn thu quan trong dé tb chirc cong doan thyuc
hién nhiém vu dai dién, chim lo va bao vé doan vién, nguoi lao dong. Trong boi
canh Ngén sach nha nudc con khé khin va dé cong doan chu dong, doc lap
trong hoat dong, d¢ nghi Quéc hoi tlcp tuc quy dinh ngudn thu 2% kinh phi cong
doan trong Luat Cong doan (stra doi); dong thoi quy dinh ché tai xur ly nghiém
cac doanh nghiép ¢o tinh khong dong kinh phi cong doan.

7. B¢ nghi Quoc hoi quy dinh giao cho Iong> Lién doan co quyen chu dong
trong viéc ban hanh tiéu chuin, dinh muc, ché do chi tiéu, phan cap thu, phan
phdi va quan 1y, st dung tai chinh cong doan phu hgp v6i yéu cau nhiém vu.

II. MOT SO NOI DUNG CO BAN

Thuc hién Chuong trinh xay dung Luat, phap 1énh nam 2024 cua Quode
hoi, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam dugc phan cong la co quan chu tri soan
thao du an Luat Cong doan (sua dm) Dén nay, du thdo Luét Cong doan (sua d6i)
di duoc Qudc hoi xem xét, cho ¥ kién tai Ky hop tht 7; chuén bi trinh Qudc hoi
xem xét thong qua tai Ky hop thur 8 (thang 10,11/2024)

1. V& td chirc bd may va co ché quin Iy can b cong doan

- Du thao Luét quy dinh tdng quyén chu dong cua t6 chirc cong doan
trong cong tac can bo tai khoan 3, khoan 4 Diéu 26, theo hudng:

2 T(fng Lién doan Lao dong Viét Nam xdy dung dinh mirc, khung tiéu chi
xdac dinh s6 /uong cdan bo cong doan chuyén trdach la can bo, cong chite, vién
chiie trén co s¢ s6 luong 16 chitc cong doan, doan vién cong doan, nguoi lao
dong theo dia ban va yéu cau nhiém vu hoat dong cong doan dé trinh co quan
6 tham quyén quyét dinh.

4. Tong Lién doan Lao déng Viét Nam quyet dinh s6 luong cdn bo céng
doan chuyén trdch la nguoi lam viéc theo hop dong lao dong trong cdc co quan
chuyén trdach cua céng doan va céng doan co so theo tung giai doan, phit hop
voi yéu cau nhiém vu, sé luong doan vién cong doan, nguoi lao dong va kha
ndang tai chinh cua céng doan.

DPong thoi, bod sung quy dinh vé co ché uu tién tuyén dung can bd cong
doan chuycn trach truong thanh tir co sO, trong phong trao cong nhan tai
khoan 5 chu 26: “5. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam phéi hop vOi co quan
c6 tham quyén trong viéc xdy dung, ban hanh quy dinh wu tién tuyén dung cdn
bé céng doan chuyén trdach tir nguon cdan b cong doan co so, nguoi lao dong
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truomg thanh trong phong trao céng nhan va hoat dong cong doan.

- Quan diém cta Tong Lién doan: Théng nhat quy dinh nhu dy thao.

- Ly do:

Qua qua trinh thuc hién, cac quy dinh vé t6 chire bd mdy cong doan, co
ché quan 1y can bd cong doan thco cac quy dinh hién nay cua Dang, va cac quy
dinh phap luat da boc 16 mot s6 diém chua phu hop. Co ché cép uy dia phuong
giao bién ché cho to chire Cong doan dla phuong trong 261 bién ché duoc cap
trén giao cho khoi Dang,, Mat tran T6 qubc va doan thc chinh tri - xa hoi din dén
su khong dong bo vé bién ché trong cing mot cap cong doan. Vi du hai dia
phuong co diéu kién dia ly, diéu kién kinh té, xa h01 giong nhau nhung do hai
cap uy khac nhau quyét dinh gldo bién ché nén sb lLrorng, bién ché can bd cong
doan cua hai dla phuong co thé khac nhau, trong khi so lugng can bd cong doan
duge b tri can dua vao so can bo, cong chuc, vién chirc, ngum lao dong trén dia
ban va xu hudng phat trién kinh té cua dia phuong. Thuc té cho thay, khong phai
dia ban c6 dong dan cu va nhiéu dang vién thi duong nhién c6 nhiéu cong nhan,
vién chuc, lao dong. Bén canh do, viée phan bo bién ché khong dong bo vai vice
dam bao ngudn tai chinh; tinh trang khong diéu tiét dugc tir noi thua sang noi
thlcu trong pham vi ca nudc cling nhu trong pham vi cua tinh, thanh phoé... ciing
la vin dé bat cap trong quan 1y bién ché can bo cong doan hi¢n nay.

Viéc stra doi, bo sung quy dinh giao quyén cho Téng Lién doan chu dong
dé xudt s6 luong can bo cong doan la can b9, cong, chtrc, vién churc trong toan h¢
thdng tao ra su dong bd vé bién ché trong hé théng cong doan. Khic phuc tinh
trang cac dia phucmg3 ¢6 diéu kién dia ly, dicu kién kinh té, x3 hoi gibng nhau
nhung dugc glao sO lucmg bién ché khac nhau. Can cir dé xac dinh bién ché cho
cac LDLD cap tinh, cap huyén dugc xac dinh dya trén yéu cau nhiém vu (dya trén
cac tiéu chi s6 luong doan vién, nguoi lao dong; sb lugng cong doan co so; tinh
chét, murc d6 phirc tap ctia quan hé lao dong) 1a phu hop véi tinh chét, dic thu cua
t6 chirc cong doan, khic phuc tinh trang cao bing trong phan bd bién ché.

Phan bd bién ché di doi voi viee can dbi nguodn tai chinh dam bao chi hanh
chinh va chi cho hoat déng phong trao ciia cac cip cong doan s& gop phan nang
cao hi¢u qua su dungj tai chinh cong doan. Pong thoi nang cao trach nhi¢m trong
quan ly bién ché; quan 1y, st dung va thuc hién ché do chinh sach déi voi can bo
cong doan.

Viée quy dinh T(‘)ngD Lién doan Lao dong Viét Nam xay dung dinh murc,
khung tiéu chi xac dinh s6 luong can bo cong doan chuycn trach la can bg, cong
chire, vién chirc dé trinh co quan co tham quyén quyét dinh dap ting dinh hudng,
chu truong cua Dang tai Nghi quyét s6 02 - NQ/TW cua B Chinh tri: Ng/wen
ciiu, dé xudt co ché giao bién ché cho cong doan hop Iy, bao dam ddp iing yéu
cau nhiém vu va tinh hinh thuc 167, ddng thoi, bao dam sy phdi hgp chit ché
gitta TOng Lién doan va cac co quan quan ly bién ché, nhim xac dinh tinh hop
1y trong viéc phan b bién ché. 2




Viée cho phép cong doan tuyén chon va st dung, lao dong hop dong lao
dong lam chuyén mon bao dam: Dap img dugc nhu cau vé sb luong can bo cong
doan dé thuc hlen nhiém vu ngay cang nang né, trong bdi canh doan vién ting
lién tuc va xuét hién canh tranh cong doan; linh hoat trong viée bd tri can bo
cong doan, nhit 1a cong doan trong cac doanh n&,hlcp, bd tri can bo lam nhiém
vu chuyén mén & cac vi tri viée lam khong trong yCu, khong lién quan dén bi
mét nha nudc va td chirc cong doan.

2. V& phwong 4an phin chia kinh phi cng doan

- Dy thao Luat xdy dung phuong an phan chia kinh phi cong doan tai
khoan 3 Diéu 31. Quan ly, st dung tai chinh cdng doan'. Theo do, quy dinh cu
thé trong Luét cach thic va ty 18 phan phdi kinh phi cong doan cho to chirc cong
doan co s& va to chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

(So véi di thao trinh xin Y kién Quoc hoi tai ky hop thw 7, du thao Luat
hién nay da bo phwong an giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc phdn phoi kinh
phi cong doan doi véi nhitng noi cho t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh
nghiép).

- Quan diém ctia Tong Lién doan: Thdng nhét quy dinh nhu du thao hién nay.

- Ly do:

Viéce dua ra ty I¢ phan chia tai chinh cong doan 25/75 (cap trén/cap co so)
dua trén nhi¢m vu cua ting cap cong doan va thyc tién diéu hanh ta1 chinh céng
doan trong 10 nam tr¢ lai day, dugc ldy v kién 1ong rdi tir cac cap cong doan,
dong thoi, thao luan dan chu tai dién dan Ban Chap hanh Toné, Lién doan. Truoc
day, ly I¢ phan chia cho CcAp co sO tr 68% 69%, trén co so dicu chmh nhi¢ém vu
timg cap cong doan, voi tinh than hudng vé co so, tir nim 2016, mdi nam, mic

; 3. Kinh ph1 cong doan quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 29 ctia Luat ndy sau khi thu thi
phan pho: cho cong doan co so, té chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép quan ly, sir dung
la 75% va cho cong doan cip trén quan 1y, sir dung 1a 25%.

Viéc phén phoi 75% kinh phi cong doan dugc thuc hién nhu sau:

a) O co quan, t chirc, doanh nghiép chi c6 cong doan co so thi cong doan co so dugce
quan ly, st dung toan bd kmh ph1 cong doan duoc phan phdi;

b) O doanh nghiép chi c6 to chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép thi dugc phdl‘l
phdi theo ti 1& s6 thanh vién cuia t6 chirc dé c6 dong bao hiém xa hot bit budc trén tong s0 lao
dong cua doanh nghi¢p c6 dong bao hiém xa hoi bat budc; s6 kinh phi cong doan con lai do
cong doan Cap trén truc ti€p co sO quan ly, su dung dé chi cho ngudi lao dong tai doanh
nghiép do va hoan tra phan kinh phl chua chi hét cho cong doan co s¢ khi dugc thanh lap;

¢) O doanh nghiép c6 ca cong doan co s¢ va to chirc cua nguoi lao dong tai doanh
nghlcp thi t6 chic cua ngudi lao dong tai doanh nghiép dugc phén phdi theo ti 1¢ s6 thanh
vién ctia td chirc do c6 dong bao hlem x4 hoi bit budc trén tong s0 lao dong cua doanh nghmp
c6 déng bao hiém xa hoi bat budc; s6 kinh phi cong doan con lai duge phan phéi cho cong
doan co so;

d) O doanh nghlcp chua co cong doan co so va td chirc cua ngudi lao dong tai doanh
nghiép thi cong doan cap trén truc ti€ép co sO quan ly, sir dung toan bo sd kinh ph1 cong
doan dé chi cho nguoi lao dong tai doanh nghiép d6 va hoan tra phén kinh phi cong doan
chura chi hét cho cong doan co s¢ khi dugce thanh 14p. »#




phan bd cho cong doan co so ting 1%, dén nay duy tri mitc 6n dinh 75%. Theo
quy dinh tai Luat Cong doan 2012, viéc phan phdi kinh phi cong doan gitra cac
cap thude quyén tu quyét clia cong doan Tham khao kinh nghi¢m cong doan mot
s6 qubc gia nhu Xingapore, Trung qude, mirc phan b6 cho co so tir 72% - 75%.

Trong trudng hop ¢ doanh nghi¢p chi ¢6 duy nhét t6 chiic clia nguoi lao
dong tai doanh ng,hlep (diém b khoan 3) du thao quy dinh phéan phdi 75% ngudn
kmh phi nay theo so thanh vién trén s6 lao dong. Kinh phi con lai do cong doan
cap trén truc tiép co so tam giit dé cham lo cho nguoi lao dong khéc tai doanh
nghiép. Ly do: Theo Didu 10 Hién phap, cong doan la t6 chire chinh tri - xa hoi,
dai dién, cham lo va bao vé cho doan vién va nguoi lao dong noi chung. Trong
khi do, to chirc ciia nguoi lao dong theo quy dinh ctua Bd luat Lao dong 2019 chi
dai dién cho thanh vién tham gia t6 churc do. Nhu vdy, viéc dai dién, cham lo va
bao vé ddi véi nhitng ngudi lao dong chua tham gia td chtc nay s& thude vé
trach nhiém cua Cong doan Viét Nam.

Qua nghién cuu, tlcp thu ¥ kién thao luén tai Qudc hoi va clia cac co quan,
t6 chirc ¢o lién quan, ¥ kién cta cac dong chi nguycn lanh dao Tdng Lién doan
qua cac thoi ky, nhan thay. Cén quy dinh cu thé ngay trong Luat ty 1¢ va cac
phuong an phéan phoi kinh phi céng doan dé dam bao gia tri phap 1y cao hon (so
voz phuongp an giao Chinh phu quy dinh). Diu nay ciing phu hop véi thong 1¢
qudc t&, tranh nguy co ¢6 quan diém suy dién Chinh pht can thi¢p vao hoat dong
cong doan.

3. Vé quyén chii dong giam siat mang tinh xa hdi ctia cong doan

- Dy thao Ludt quy dinh tai Diéu 16. Giam sat cia cong doan?

2 1. Giam sat cua cong doan mang tinh xa hdi 14 viéc theo di, phat hién, xem x¢t, dinh
gia, kién nghl nhdm gop phan xdy dung va thuc hién dung chinh sach, phap luat cua Nha
nude, bao vé quyén, loi ich horp phép, chinh ding cua nguoi lao dong, t0 chic cong doan,
nang cao trach nhiém cua ngum str dung lao dong va céc co quan, t6 chire ¢o lién quan.

2 Cong doan chu tri glam sat viéc thuc hién chinh sach, phép luat vé lao dong, vice lam,
an todn v¢ sinh lao dong, tién luong, bao hiém x4 hdi, bao hiém v té, bao hiém thit nghtcp thoa
udc lao dong tap thé, thuc hién dan chi ¢ co quan, to chirc, don vi, doanh nghiép va ché do,
chinh sach, phap luét khéc c6 lién quan tryc ticp dén quyén, loi ich ho*p phép, chinh dang cua
nguoi lao dong, td chirc cong doan.

3. bbi tuong gidm sat cua cong doan bao gom nguoi su dung lao dong; co quan, t6 chirc
khong phéi nguoi su dung lao dong 6 lién quan dén no1 dung giam sat.

4. Gidm sat cua cong doan duoc thuc hién theo quy dinh cta Ludt nay, cac luat khac co
lién quan va bao dam céc nguyén tac sau day:

a) Dan chu, cong khai, minh bach;

b) Xuét phat tir yéu ciu, nguyén vong chinh dang cua doan vién cong doan, nguoi lao dong;

¢) Khong lam can tr¢ hoat dong clia co quan, to chire, don vi, doanh nghiép dugc gidm sét.

5. Céng doan thuc hién giam sét theo cac hinh thuc sau ddy

a) Nghién ctru, xem x¢t vdn bén, bao cdo cua dbi tuong duoc gidm sat;

b) To chirc doan giam sat;

¢) Théng qua ddi thoai v&i nguoi str dung lao dong, cac hdi nghi dén chu & co quan, don
vi, doanh nghiép;

d) Théng qua hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi, doanh nghi¢p
nha nuoc. »




- Quan diém ctia Téng Lién doan: D& xuét stra d6i nhu trong du thao Luat
hién nay, cong doan co quyén chii tri, chu déng giam sat.

- Ly do:

Giam sat cta Mit tran T qudc Viét Nam, cac td chtre chinh tri - xa hoi,
trong do co té chuc cong doan, 1a hoat dong giam st mang tinh nhan dén, tinh
xa hoi, khong mang tinh quyén luc nha nudc’. Diéu nay xuét phat tir ban chit
nha nudc ta 1a nha nude cua dan, do dan va vi dan; nhan dan (nguoi lao dong)
thuc hién quyén lam cht va bao vé quyén, loi ich hgp phap, chinh dang cua
minh thong qua td churc dai dién cta ho 1a cong doan. Trong céac giai doan lich
sir, Pang va Nha nudc ta ludn coi trong va phat huy hoat dong gidm sat cua Mat
tran T6 qubc Viét Nam va céac t6 chirc chinh tri - xa hoi.

Ngay tir Luat Cong doan 1957 (Dicu 9) da quy dinh cong doan co quycn

“giam Sat viéc thi hanh cde hop dong da ky két va ludt 1é vé san xudt kinh
doanh, vé quyen laz cua cong nhdn, vién chirc”, Luat Cong doan 1990 quy dinh
cong doan co quyén “kiém tra viéc chap hanh phap ludit vé hop dong lao dong,
tuyén dung, cho théi viéc, tién luong, tién thuong, bao hé lao déng, béo hiém xa
héi va cdc chinh sdch lién quan dén quyén, nghla vu va loi ich cua nguoi lao
dong"; “giam sdt viec ky két va thuc hién hop dong lao dong”. Hién nay, thco
chu truong, nghi quyet cua Dang, cac quy dinh phap luét, cong doan la chu thé
vira ¢6 tu cach truc tiép, chu tri giam sat; via phdi hop gidm sét déi voi co
quan, t6 chire, don vi.

Piém b khoan 1 Pidu 6 Quyét dinh 217-QD/TW ngay 12/12/2013 cia Bo
Chinh t11 ‘v& viéc ban hanh quy ché gidm sat va phan bién xa hoi clia Mt tran
T6 qudc Viét Nam va céac doan thé chinh tri - xa hoi” quy dinh pham vi gidm sat
nhu sau: “b) Cdc doan thé chinh tri - xa hoi: Chu tri gidm sat viéc thuc hién cac(

6. Khi thyuc hién giam sat, cong doan co quyén, trach nhi¢m sau day:

a) Xay dung chu(mg trinh, k¢ hoach gldlﬂ sat; quyét dinh ndi dung, hinh thuce to chirc
giam sat; thanh lap doan glam sat va td chire giam sat;

b) Théng bao trudc vé ké hoach, ndi dung giam sat; yéu clu co quan, to chire, don vi,
doanh nghlcp dugc giam sat bdo cao bang van ban, cung cap thong tin, tai liéu lién quan dcn
ndi dung gidm sat;

¢) Trao 601 dan chu, cong khai voi co quan, td chire, don vi, doanh nghiép dugce gidm
sat vé nhiing van dé da phat hién qua gidm sat cua cong doan

d) Kién nghi co quan, t6 chire, don vi, doanh nghiép, ca nhéan c6 thim quycn xem xét ap
dung céc bién phap dc bao vé quyén va loi ich hgp phép, chinh dang cua nguoi lao dong, loi
ich cua Nha nude, quyén va loi ich hgp phép, chinh ding cua tb chirc, ¢4 nhan;

d) Kién nghi xem xét trach nhiém ctia co quan, t6 chire, don vi, doanh nghlcp ¢6 hanh vi
vi pham theo quy dinh cua phap luat;

¢) Ban hanh van ban vé két qua giam sat va chiu trach nhiém vé nhitng nodi dung kién
nghi sau giam sat;

g) Theo doi, don déc viée giai quyét kién nghi sau gidm sat.

3 “Giam sat cua Quoc hdi, Hoi dong nhan dan 1a hoat dong giam sat clia co quan quyén
lwc nha nuge” (Dicu 10. Ludt Giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddéng nhéan dan)




chu triong, duong 16i cua DPang, chinh sdch, phap luaz‘ cua Nha nuoc (triu nhiing
vén dé thuée bi mdt quoc gia) cé lién quan truc tiep dén quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua doan vién, /701 vién, chitc ndng, nhiém vu cua doan thé
minh; phéi hop voi Mdt trdn T6 quoc Viéet Nam thuc hién nhiém vu gzam sdt doi
vOi nhitng ngi dung cé lién quan™. Tuy nhién, néu dimg lai trong Quyét dinh ctia
Dang, cong doan s& kho tiép can va to chiic gidm sat & cac doanh nghiép, don vi
ngoai khu vuc nha nudc. Do vy, viée ludt hoa quyén chu tri, chu dong thuc hién
gidm sat ctia cong doan 1a hét st can thiét trong giai doan hién nay.

Trong hé théng phap luat Viét Nam, ngoai quy dinh tai biéu 9, Dicu 10
Hién phap 2013 Luét Bao hiém Xa hoi, Luat An toan, v¢ smh lao dong,, Luat
Mt trén T6 qudc Viét Nam, Luat Khlcu nai déu co quy dmh v& quyén giam sat
cua to chic cong doan vé nhiing véAn @& lién quan dén quyén, loi ich cla doan
vién, nguoi lao dong trong quan h¢ lao dong. Dac biét, Luat Mat tran T6 quoc
Viét Nam quy dmh ‘cdc 16 chire chinh tri - xd hoi chi trl gidm sdt” ndi dung
lién ‘quan dén quyén, loi ich hop phap, chinh ddng cia doan vién, hoi vién,
quycn trach nhiém cua t6 chic minh “theo dé nghi ciia Uy ban Mt trdn 76
quoc Viét Nam va quy dinh cua phép ludt”. Khoan 4 Diéu 88 Luat Thuc hién
déan chu ¢ co so quy dinh quyén, trach nhiém cia Céng doan Viét Nam céac cap:
“Thuc hién giam sat, phan bién xad hoi déi véi viée thue hién cdc chii tr wong,
duong l()z cua Pang, chinh sdach, phdp ludt cua Nha nude co lién quan truc tiép
dén quyén va loi ich hop phdp, viée thuc hién ddn chi o co s¢ ciia doan vién
cong doan’.

Thuc tién hoat ddng giam sat cua to chirc cong doan cho thiy, giai doan
2014-2019, cdng doan céc cap dad chu tri gidm sat 25.118 cudc, tham gia giam
sat 47.728 cudc. Giam sat thdong qua nghién ctru xem x¢ét 28.519 van ban, thong
qua thanh 1ap doan giam sat 1a 15.103 cugc. Trong nhi¢m ky XII (2018 - 2023),
cong doan da giam sat hon 166 nghin cudc, hon 27 nghin nguoi dugc giai quyét
vé cac ché dd, chinh séch véi tong sb tién boi thuong, ho trg 1a hon 113 ty déng.

Viée quy dinh cu thé hon Cong doan co quyén chi dong thuc hién giam
sat gop phe‘in phat hién sém vi pham tai don vi st dung lao dong, thuc hién tot
vai tro ctia to chic dai dién, bao vé quyén loi nguoi lao dong trong quan h¢ lao
dong; tham gia quan ly nha nudce, quan ly xa hdi, thuc hién quyén lam chu cta
nhan dan.

4. V¢ thoi gian thwe hién nhiém vu cong doan cia can bd cong doan
khong chuyén trach

- Dy thao Ludt hién nay ké thura, git nguyén quy dinh ctia Ludt Cong doan
2012 vé thoi gian thuc hién nhiém vu céng doan cua can b cong doan khong
chuyén trach tai khoan 2 Diéu 27. Bao dam dicu kién hoat dong cong doan, cu
thé nhu sau: “2. Cdn b céng doan khéng chuyén trdach dwoc su dung 24 gio lam
viéc trong mot thang déi véi Chui tich, Phé Chit tich cong doan co so; 12 gio
lam viée trong 01 thang doi véi Uy vién Ban chdp hanh, Té truong, Té pho Hfﬁ'




cong doan dé lam céng tdc cong doan va duoc nguoi su dung lao dong tra
lwong. Tuy theo quy mo co quan, 16 chire, doanh rzghzep ma Ban Chdp hanh
cong doan co s6 va nguoi sit dung lao dong thoa thudn vé thoi gian tang thém”.

- Quan diém cta Tong Lién doan: Théng nhat, gitt nguyén quy dinh hi¢n
hanh vé thoi gian thuc hién nhiém vu cong doan cuia can bd cong doan khong
chuyén trach.

- Ly do:

Quy dinh cua Luat Cong doan 2012 vé bao dam thoi gian cho can bo cong
doan khong chuyén trach hoat dong da tao diéu kién thuén loi cho can bd cong
doan thuc hién cé hiéu qua nhiém vy dugc giao, gop phan nang cao chit luong
hoat dong cong doan trong thoi gian qua. Trong thuc tién, quy dinh nay dugc
thuc hién co ban thuan lgi, khong phat sinh kho khén, vudng mac.

Tuy nhién, dé phu hop v&i cach tiép can moi cua BO ludt Lao dong 2019,
long Lién doan di d& xuét sira d6i ndi dung nay trong du thao trinh xin y kién
Qudc hoi tai ky hop thir 7 theo huéng: Xac dinh tong thm gian lam vic cua toan
bo can bo cong doan khong chuyén trach trén co sO s6 luong doan vién cong
doan. Theo tinh to4n, s6 gio danh cho cén bd cong doan khong chuyén trach theo
phuong an nay s¢ thdp hon so v6i quy dinh hién hanh.

Trong khi do, yéu cAu cua viéc sta doi ndi dung nay can phai dam bao
phu hop voi tinh chét, chtrc ning, nhiém vu cia Cong doan Viét Nam theco quy
dinh tai Diéu 10 Hién phap 2013. Theo do, bén canh nhiém vu cua t6 chirc dai
dién, chdam lo va bao v¢ nguoi lao dong nhu “td chirc cua nguoi lao dong tai
doanh nghiép”, cong doan co s& con 1a td chirc chinh tri - xa hoi voi cac nhi¢m
vu da duoc Hién phip quy dinh. Viéc quy dinh thoi gio lam viée cho can bo
cong doan co s¢ phai dam bao phu hop dé can bo cong doan co so thuc hién tot
nhiém vu duoc giao; khong suy giam hon so véi quy dinh hién hanh va khong

“cio bang” so véi thoi gian cua thanh vién ban lanh dao “td chire cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép”.

Trong qua trinh xay dung du an Ludt, quan diém cua Tong Lién doan la “ké
thira va gift nguyén nhitng noi dung da khang dinh dugce tinh hop 1y, 6 on dinh, hi¢u
qua trong qua trinh thi hanh”. Do vay, Téng Lién doan dé nghi gifr lai quy dinh
hién hanh v¢ thoi gian hoat dong cong doan cua can bd cong doan khong chuyén
trach dé bao dam diéu kién thuan loi cho hoat dong cong doan.

5. Vé viéce gia nhip Cong doan Viét Nam cua to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép

- Du thao Luét d b6 sung 01 diéu (Piéu 6) quy dinh vé& viée t6 chirc clia
nguoi lao dong tai doanh nghlcp gia nhap Cong doan Viét Nam, cu thé nhu sau:

“]. Nguoi lao dong, t6 chire ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép duoc
thanh ldp va hoat déng hop phdp, tw nguyén, tan thanh Piéu 1¢ Cong doan Viét
Nam thi ¢6 quyén gia nhdp Cong doan Viét Nam.gg



2. Ho so gia nhdp Céng doan Viét Nam cua 16 chite ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép gom cdc tai liéu sau day:

a) Véin ban dé nghi gia nhdp Céng doan Viét Nam,

b) Ban sao véin ban thé hién tinh hop phdp cia 16 chitc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghiép;

¢) Vén ban thé hién viéc 16 chirc ciia nguwoi lao dong tai doanh nghiép quyét
dinh gia nhéap Cong doan Viét Nam, thé thitc thong qua quyet dinh viéc gia nhap
Céng doan Viét Nam thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé lao dong;

d) Danh sach cé chit ky ciia thanh vién tu nguyén gia nhdp Cong doan Viet Nam;

d) Van ban thoa thudn theo quy dinh cua phap ludt co lién quan vé viée
glaz quyet cac quyen nghia vu cua t6 chirc va thanh vién cua 16 chitc lién quan
dén t6 chikc nay

3. Khi t6 chire ciia nguoi lao déng tai doanh nghiép duoc chap thudn viéc
gia nhap Céng doan Viét Nam thi:

a) Phai cham ditt hoat dong voi tu cdch 16 chire ciia nguoi lao déng tai
doanh nghiéep va phai co trach nhiém thong bdo ngay cho co quan quan ly nha
nuéc cé tham quyén cap dang ky dé thu héi dang ky da duoc cdp;

b) Thanh vién ciia t6 chite ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép tuw nguyén
va di diéu kién gia nhdp Céng doan Viét Nam theo Diéu lé Cong doan Viét Nam
thi phat sinh tu cdach la doan vién cong doan.

4. Trinh tu, thu tuc gia nhdap Cong doan Viét Nam cua 16 chite ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép duoc thuc hién nhu sau:

a) To chiie ciia nguoi lao déng tai doanh nghiép gui hé so quy dinh tai khodn
3 Diéu nay dén Lién doan Lao dong tinh, thanh pho truc thude trung wong;

b) Khi nhén i hé so theo quy dinh tai khodn 3 Piéu nay, Lién doan Lao
dong tinh, thanh phé' truc thudc trung wong co trach nhiém cong nhan viéc 16
chite cua nguoi lao dong tai doanh nghiép gia nhdp Céng doan Viet Nam,
truong hop khéng céng nhan thi phai tra loi bang vén ban va néu ré Ly do.

5. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam huéng dan thue hién viéc gia nhdp
Cong doan Viét Nam theo quy dinh tai Diéu nay.”.

- Quan diém cua Tong Lién doan: Thong nhét quy dinh nhu duy thao.

- Ly do:

Diéu 170 Bo luat Lao dong di cho phép: “Nguoi lao dong trong doanh
nghiép ¢é quyén thanh Ildp, gia nhdp va tham gia hoat déng cua té chire ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép”. Khoan 3 Didu 172 Bo luat Lao dong quy
dinh: “Truong hop t6 chire ciia nguoi lao dpng tai doanh nghiép gia nhap Cong
doan Viét Nam thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt Céng doan”.

Nghi quyét sb 06-NQ/TW cia Ban Chép hanh Trung uong xac dinh: “Déi
mdéi t6 chire, hoat dong ciia Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, ddp iing yeug—




cau cua tinh hinh maéi; ...thu it nguoi lao dong va 16 chitc ciia nguoi lao dong
tai doanh nghzep tham gia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam'”.

Trong bdi canh do, nhim ting cudng vai trd cua t6 chuc Cong doan Viét
Nam v&i nguoi lao dong va dam bao phu hop voi quy dinh ctua B luat Lao
dong 2019, du thao Luét da bd sung quyén gia nhap Cong doan Viét Nam cua t6
chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghi¢p. Du thao Luat da quy dinh cac dicu
kién gia nhap nhu sau:

+ V@& didu kién gia nhép: T6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép
khi gia nhap Cong doan viét Nam phai duoc “thanh lap va hoat dong hop phap”,
“tu nguyén va tan thanh Piéu 1& Cong doan Viét Nam”.

+ Khi gia nhap Cong doan Viét Nam, t6 chuc cua ngu’(‘)i lao dong tai
doanh nghiép phai chdm dut tu cach phap nhan, thanh vién cua to chic nay tro
thanh doan vién céng doan, khong co didu 18 riéng ma hoat dong theo Dicu 1¢
Cong doan Viét Nam.

+ V& ché tai xu 1y, khai trir tw cAch thanh vién: Khi tr¢ thanh doan vién
cong doan, cdn bd cong doan va doan vién hoan toan c6 thé bi khai trir khoi o
chtrc cong doan theo quy dinh cua Dicu 1&¢ Cong doan Viét Nam va cua Tong
Lién doan Lao dong Vi€t Nam.

+ Du thao Luat da quy dinh nghiém cAm hanh vi “Loi dung quyén cong
doan dé vi pham phap luat, xam pham loi ich cia Nha nudc, quyen loi ich hop
phap cua co quan, t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan” (khoan 6 Diéu 10).

V& trinh tu thu tuc gia nhép Cong doan Viét Nam: Dy thao Luat da quy
dinh ¢o0 tinh ngjuycn tic trong Luat vé hd so, trinh tu, tha tuc gia nhap Cong doan
Viét Nam cua to chiic cua nguoi lao dong tai doanh nghiép. Giao Tong Lién doan
huong dan chi tiét vige thuc hién dé bao dam tinh linh hoat trong thuc tién doi voi
van dé méi, chua co tién 1¢ nay.

6. Mot so vin dé khac

Dé tiép tuc hoan thién du thao Luit, Téng Lién doan d& xudt mot sb noi
dung sau:

6.1. V& quan 1y, st dung tai chinh cong doan (Dicu31)

Khoan 5 Piéu 31 du thao Luat da bo sung quy dinh: “5. Sau khi thong nhdt
véi Chinh phu, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ban hanh tiéu chudn, dinh
miic, ché do chi tiéu, phan cdp thu, phdn phéi va quan Iy, sir dung tai chinh cong
doan phu hop véi yéu cau nhiém vu cua cong doan”.

Tong Lién doan dé xuat bo quy dinh “Sau khi thdng nhat vai Chinh phu”
v&i nhitng 1y do sau:.

Thir nhdt, tir khi co tai chinh cong doan theo quy dinh tai Luat Cong doan
1957, dinh muc chi tiéu trong h¢ théng cong doan déu do Tdng Lién doan huo’ng
dan thuc hién trén co s¢ dinh muc quy dmh cia Nha nudc. Nghi dinh s6
191/2013 cua Lhmh phu quy dinh chi tiét vé& tai chinh cdng doan hién hanh ciling
dang trao quyén tu chu cho 6 chirc cong doan trén co s¢ van dung dinh muca

-
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ché d6 do Nha nudc quy dinh, bao dam dap tng yéu cau quan ly trong hé thong
t chirc cong doan.

Thu hai, viéc ban hanh tiéu chudn dinh mutc, ché do chi ucu phén phdi,
phan cép ngudn thu la hoat dong ¢6 tinh chét quan tri ndi bo cta td chire, do vay,
can dam bao quyén tu chu cua to chirc cong doan. Trong bdi canh hoi nhap quoc
té, vé mit 601 ngoai, quy dinh “sau khi théng nhat Chinh phu” co thé dan dén vy
kién cho rdng Chinh phu, Nha nuge can thi¢p vao hoat dong cua cong doan.

Thir ba, viéc quy dinh phai “thdng nhit véi Chinh pht” s¢ lam chém tién
do, gay khé khan cho hoat dong cong doan; mit khac co thé anh hudng dén
quyén tu chi cua t6 chiic theo thong 1€ quoc té. Tham khao Luédt Cong doan
Trung Qudc, tai Dleu 43 quy dmh ‘Quy ché sir dung kinh phi cu thé s€ do Tong
Céng hoi toan quoc Trung quoc quy dinh”.

6.2. V& phan bién xa ho1

Dé nghi can quy dinh r6 nét hon quyen phan bién xa hoi nhim thé ché hoa
chu truong, nghi quyet cua Dang tai Quyét dinh 217 — QB/TW ngay 12/12/2013
cua Bo Chinh t11 v€ vige “Ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua
Mt tran T qubc va cac 16 chire chinh tri - xa hoi”, theo hudng:

“]. Céng doan co quyén va trach nhiém tham gia gép y kién, phan bién xa
héi doi véi du thao vén ban quy pham phdp ludt, quy hoach, ké hoach, chu(mo
trinh, du dn, dé dn ciia co quan nha nudc cd lién quan truc tiép dén quyén va loi
ich hop phdp, chinh ddng cua doan vién cong doan va cua nguor lao dong.

Y kién phan bién xd héi ciia Céng doan duoc nghién ciru tiép thu, gidi trinh
theo quy dinh cua phdp ludt.

2. Céng doan c6 trdach nhiém dé xudt noz dung va thuc hién phan bién xa
héi theo quy dinh cua Luat Mt trén Té quéc Viét Nam va cdc quy dinh khacgg
cua phdp ludt co lién quan.”.

11



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

