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1 VI THE CUA HIEP HQI CAC QUOC GIA PONG NAM A VAI TRO
CUA VIET NAM TRONG BOI CANH MO

Véi nd luc gin két cong dong va giir viing vai tro trung tdm trong cau trdc
khu vyc, vi thé cua Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) ngay cang duoc
cung c6. ASEAN dang 13 “diém sang” vé phuc hoi kinh té sau dai dich COVID-19
va 1a noi giit dugc thé can bang trudc stc ép canh tranh va co xu hudng dbi dau
gitra cac nudc 1on. Trong sy thanh cong d6, Viét Nam dong vai trd quan trong, nhét
la g6p phan duy tri sy thong nhat, giit viing cac nguyén tic va dinh hinh “luét choi”
cua ASEAN.

1. Vi thé, tdm anh hwéng cia ASEAN trong béi canh méi
1.1. Thé manh va co hgi méi ciia ASEAN

C6 thé thay, vi thé cia ASEAN dugc dinh vi hay xac dinh khéng chi boi kha
ndng, ndi lyc von c6, ma con béi tac dong tir xu hudng bién doi trong quan hé quoc
té thong qua twong tac voi thé gidi bén ngoai, nhat 13 cac doi tac cua ASEAN. Trén
thuc té, trai qua gan 60 niam ton tai va phét trién (1967 - 2024), tir budc khai dau
khiém tén, ASEAN di thanh cong trong viéc dwa khu vuc Pong Nam A tir chia rg,
d6i dau, nghi ky 13n nhau tré thanh mot cong déng khu vuc cua 10 qudc gia Pong
Nam A séng trong hoa binh, hdi nhap va phat trién, ngay cang cé vi thé, tam anh
huong 16n trén thé giéi. Hién nay, ASEAN [a mot trong nhitng khu vuc duge déanh
gia 1a hap din nhat d6i véi dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI). Nam 2022, ASEAN
thu hat téi 17% nguon vén FDI cua thé gigi. Néu nam 2010, dong von FDI vao
ASEAN chi dat gan 76 ty USD, thi con s6 nay da tang gap ba lan, 1én 224 ty USD
vao nam 2022". Thi phan cia ASEAN trong thuong mai thé gioi tang tir khoang
6,5% nam 2010 1én 7,5% vao nam 2021, nhanh hon cac khu vuc khac®. Nam 2022,
tong san pham noi dia (GDP) cua ASEAN dat trén 3.300 ty USD va binh quéan dau
nguoi dat trén 5.000 USD. Du béo dén nam 2027, GDP cua ASEAN c6 thé dat mic
trén 4.000 ty USD va dén nam 2030, khoang 60% dan s6 ASEAN c6 tiém ning gia
nhap ting 16p trung luu®. ASEAN dang duge danh gia 1a mot thi truong tiéu thu
rong 1on, 1a nén kinh té 16n tha nam thé gidgi.

Sy hién dién va tdm quan trong cia ASEAN ngay cang mé rong khong chi
d6i voi khu vuc Pong Nam A, ma con vuon ra pham vi toan thé gigi, nhat 1a ¢ khu
vuc An Do Du:ong - Thai Binh Duong. ASEAN dang thé hién vai tro trung tam
thong qua céc thé ché hop tac da phuong do ASEAN d5n dat, nhu Dién dan Khu
vuc ASEAN (ARF), ASEAN+1, ASEAN+3, Hoi nghi cap cao Pong A (EAS), Hoi
nghi B6 truang Québc phong ASEAN mé rong (ADMM+). Cung véi cac co ché hop
tac trong ASEAN, dién hinh 14 Hién chuong ASEAN va Tam nhin Cong ddng
ASEAN 2025, cac co ché hop tac da phuong trén di va dang giup ASEAN xir ly
kha tot mdi quan hé gitta loi ich quéc gia - dan toc va loi ich khu vuc, lgi ich caa
khu vurc véi cac doi tac bén ngoai, nhat la dung hoa loi ich véi cac nude 16n, tir d6
tranh thu toi da nguon luc bén ngoai cho duy tri an ninh va phat trién cua ASEAN
va cac qudc gia thanh vién, cling nhu dong gép quan trong hon cho hoa binh va
phon vinh & khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong.
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Pang cht ¥, ASEAN va cac quéc gia thanh vién ludn nhan thac sau sic ring
Pong Nam A va cac qudc gia trong khu vuc kho cé thé tranh khoi sy can du va
canh tranh anh hudng tir cac cuong qudc bén ngoai. Do d6, ngay tir khi méi dugc
thanh lap, ASEAN da chu dong thiét 1ap, mé rong quan hé véi cac nudc 16n, theo
dudi chinh sach da phuong héa, da dang hoa, ddng thoi linh hoat &p dung céc séch
lugc can bang. Trong nhimg nim gin diy, ASEAN da thiét 1ap quan hé dbi tac
chién lugc toan dién voi hau hét cuong qudc hang dau thé gisi, nhu Trung Qubc
(ndm 2021), My (nam 2022), Nhat Ban (nam 2023), An Do (nam 2023). Viéc nang
cap quan hé da gitip ASEAN bude dau vuot qua thé “ket” tir su gia tang canh tranh,
c6 xu hudéng ddi dau giita cac nude 16n, nhat 1A My - Trung Quéc, gép phan duy tri
vai trd trung tdm cua ASEAN trong céu tric khu vuc dang dinh hinh. Diéu nay
dugc thé hién mot phan trong “Tai liéu vé An D6 Duong - Thai Binh Duong”
(AOIP) ciia ASEAN dua ra tir ndm 2019, trong d6 hoan nghénh Chién luoc An Do
Duong - Thai Binh Duong ty do va mé” (FOIP) cia My, dong thoi nhan manh,
ASEAN mong mudn duy tri mot khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong dbi
thoai va hop tac thay vi dbi dau. ASEAN hy vong tat ca dbi tac va ban be, nhat 1a
cac nudc 16n cung tham gia hop tac, canh tranh lanh manh va “vai tro trung tim”
cua ASEAN la nguyén tic nén tang dé thuc day hop tac trong khu vyc An Do
Duong - Thai Binh Duong, ddng thoi ASEAN tap trung cang cb va ti wu hoa cac
co ché do ASEAN dan dat, trong d6 c6 EAS, ASEAN+1, ARF, ADMM+ cing
nhidu co ché khac®. Cach tiép can nay giap ASEAN gitr duoc Sur can bing trong
canh tranh dia - chinh tri giira cac nudc lén dé thu hit nguon luc bén ngoai, duy tri
an ninh, hop tac va phat trién.

Bén canh d6, ASEAN timg buéc cung cb su doan két trong noi bo, nhat 1a
trong tng pho véi cac van dé nhay cam cua khu vuc. Nam 2020, duéi sy chu tri cua
Viét Nam trong vai trd Chu tich ASEAN, ASEAN da dat duoc sy ddng thuan trong
van dé Bién Pong, trong d6 ¢ viéc soan thao va thdng qua Bo Quy tac ang xu Bién
bong (COC) phu hop voi luat phap qudc té, trong d6 c6 Cong udc cua Lién hop
quédc vé Luat Bién (UNCLOS) nam 1982. Trong Tuyén b Chung cua Hoi ngh1 cap
cao ASEAN nhiing niam tiép theo, noi dung nay tiép tuc duoc dé cap, gop phan gia
tang vi thé, sic manh cia ASEAN trong hoa giai mau thuan, xung dot dang noi Ién
& khu vuc. Thang 9-2023, ASEAN lan dau tién tién hanh tap tran chung ¢ khu vuc
Nam Bién Pong dudi sy chu tri cua In-d6-né-xi-a, ma khong co su tham gia cua cac
qUOc gia phuong Tay. Trong tinh hinh dia - chinh trj phirc tap va bat 6n hién nay,
bang dong thai nay, ASEAN d3 thé hién tinh doc 1ap, tu chu, trung lap cung mong
muén duy tri méi truong hoa binh va on dinh & khu vge Dong Nam A.

Hién nay, ASEAN dang la “diém sang” cua tang truong Kinh té va thu hat
FDI. Tang truong kinh té cia ASEAN trong ndm 2023 dat 4,4%® va du bao dat
khoang 5% trong nim 2024 - van giir 1a mét trong nhitng khu vuc ¢ mirc ting
truéng kinh té cao nhét thé gi¢i (GDP ciia nén kinh té thé gidi chi dat khoang 3%)®.
Hon nifa, vai tro trung tam cua ASEAN trong cau tric khu vuc tiép tuc duoc duy tri
va cung cb. ASEAN khong hgung mé rong va nang cap, 1am sau sic hon quan hé
Vi tat ca ddi tac, kién tri theo dudi chién luge da phuong hoa, da dang hda cac méi
quan hé, can béng chién lugc voi cac nude 16n. Cung voi do, su gia ting can du,
canh tranh gitra My va Trung Qudc théng qua cac du an dia - chién lugc, nhu Sang
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kién “Vanh dai, Con duong” (BRI) cua Trung Quéc va FOIP cia My ciing gop
phan 1am gia ting vi the dia - chién lugc, tai nguyen dia - chinh tri cua
ASEAN/Pong Nam A néu ASEAN va cic nude thanh vién ngay cang doan két, tu
cha chién luoc va gia ting kha nang thich tng, canh tranh.

1.2. Kho khan va thach thuc cua ASEAN

Do tac dong cua dai dich COVID-19 va su suy giam cua tién trinh toan cau
hoéa ciling nhu tinh hinh thuong mai, dau tu noi khéi it duoc cai thién, viéc thuc day
mot “ASEAN hop nhat” vé kinh té chua thuc sy dat duoc két qua nhu mong doi.
Thuce té cho thy, dong vén FDI noi khdi nam 2022 dat khoang 21 ty USD, chiém
1/7 tong s6 vén FDI vao khu vuc. Trong do, su phan bd vén FDI trong ASEAN
khong dong déu, khi Xin-ga-po chiém gan 60%. Trong khi do, thuong mai noi khoi
¢6 xu huéng sut giam, chi chiém khoang 21% thuong mai cua ASEAN

Tiép dén Ia thach thic tir moi truong dia - chinh tri, dia - kinh té dang bién
d6i phuc tap, khé luong. Cac co ché do My thiét lap va dang theo dudi, nhu Thoa
thuén hop tac an ninh ba bén gitta Mg, Anh va O-xtray-li-a (AUKUS), Nhom “Bo
Ta” (QUAD), Khuon kho Kinh té An Do Du:0’ng Thai Binh Duong (IPEF) hay
viéc Trung Qubc ma rong hop tac trén tat ca cac mit trong cac co ché ma Trung
Quéc dong vai trd chinh, nhu BRI, Hop tdc Mé Cong - Lan Thuong,... ¢6 thé 1am
suy yéu céc thé ché hop tac do ASEAN khai xudng va dan dat. Cung véi do, cudc
xung dot Nga - U-crai-na va céc Iénh tring phat 1an nhau ciing nhu xu huéng tap
hop luc lugng theo “phe”, “truc” giita My, Trung Quéc va Nga dang gia ting, c6
kha ning tiép tuc tic dong tiéu cuc dén sy doan két caa ASEAN, nhat 1a ap luc
“chon bén”, trong mot s6 van dé qudc té.

2. Phat huy vai tro, vi thé cia Viét Nam trong ASEAN thei gian téi
2.1. Vai tro, vi thé cia Viét Nam hién nay

Trong gan 30 nam gia nhap ASEAN, Viét Nam da c6 nhiéu dong gop to 16n
cho su phét trién caa Hiép hoi. Truéc hét, su tham gia cua Viét Nam vao ASEAN
khong chi gitp cham dut sy dbi dau ¢ khu vuc Péng Nam A tung ton tai dudi thoi
ky Chién tranh lanh, ma con 1a “hat nhan” thtc day su thong nhat va doan két khu
vuc bang nd luc két nap cac nudc con lai & Pong Nam A, bao gdm Cam-pu-chia,
Lao va Mi-an-ma, vao “ngdi nha chung” ASEAN. Tiép dén, Viét Nam khong chi
tich cuc tham gia, phéi hop ciing cac qudc gia thanh vién ASEAN thic day su hop
tac, lién két noi khéi, hinh thanh Cong dong Kinh té ASEAN (AEC), Cong ddng
Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC), ma con cha dong dua ra sang kién hinh thanh
Cong ddng Vin hoa - X4 hoi ASEAN (ASCC), dua tién trinh hoi nhap ASEAN tré
nén da dién va bao trum. Khdng chi vay, Viét Nam con tich cuc, chu dong dua ra
nhiéu sang kién mai gop phan cung cd cac nguyén tic, dinh hinh “luét choi” cua
ASEAN. Don cur nhu, trong thoi gian dam nhiém cuong vi Chu tich ASEAN nam
2010, Viét Nam da dua ra sang kién mo rong EAS dé Nga va My tham gia, thanh
lap co ché Hoi nghi Bo truong Quédc phong cac nudc ASEAN mo rong (ADMM+).
Tiép do, trén cuong vi Chu tich ASEAN nam 2020, Viét Nam da c6 nhitng hanh
dong kip thai trong bdi canh dich bénh COVID-19 bung phat, nhu thanh 1ap Kho duy
phong vat tu y t¢ ASEAN va Trung tdm ASEAN tng pho véi cac tinh hudng y té
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cdng cong khan cap va dich bénh mai n6éi (ACPHEED); théng qua Quy ASEAN
tng pho véi dich bénh COVID-19, Khung chién lugc ASEAN vé tng pho véi cac
tinh hudng y té céng cong khan cip, Khung phuc hdi tong thé ASEAN. Cung véi do,
tai Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir 37 (ASEAN-37), Hiép dinh Déi tac Kinh té
toan dién khu vuc (RCEP) dd dugc ky két; dac biét, 1anh dao cac nudc déu quyét
tam va khang dinh cing nhau xay dung khu vuc Bién Pong hoa binh, 6n dinh, hitu
nghi, hop tac, dua trén khuén kho luat phap qudc té, UNCLOS nam 1982. Nhirng
nd luc, dong gop cua Viét Nam da va dang gop phan quan trong vao duy tri, cang
cb su doan két, théng nhat, thic day lién két noi khéi va ma rong hop tac quéc té
cua ASEAN, giup vi thé cia ASEAN ngay cang tré nén quan trong khong chi dol
V6i cac qUOc gia thanh vién va khu vyc, ma con c6 tam anh huong 16n trong cac van
dé qudc té, nhat la van dé can bang chién luoc, thuc day an ninh, hop tac va phat
trién & khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Nhitng thanh tyu dat duoc sau gan 40 nim thuc hién cong cudc doi mai dat
nuéc clng tinh than tich cuc, chi dong va cd trach nhiém trong tham gia xay dung
Cong déng ASEAN d3 va dang gop phan nang cao thé va luc cua Viét Nam trong
ASEAN va trén thé gidi. Theo danh gia cua Vién nghién ctu Lowy (O-xtray-li-a)
nam 2023, Viét Nam xép ¢ thir 12/26 quéc gia va vung lanh thd vé sac manh tong
hop quéc gla( ) Viét Nam vuon 1én tro thanh nén kinh té 1n thir mudi & khu vuc
chau A® va Ion thir tu trong ASEAN véi quy md GDP trén 400 ty USDY?; ddng
thoi, dugc xép vao danh sach mot trong 40 nén kinh té hang dau thé gioi va thuoc
nhém 20 nén kinh té c6 quy md thuong mai 16n nhat toan cau™. Du bao dén nim
2030, Viét Nam c6 thé dugc xép trong danh sach 29 nén kinh té I6n nhit thé gisi®?.
bac biét, Viét Nam luén chu dong va tich cuc tham gia mang ludi hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) thé hé méi, nhu Hiép dinh Di tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP), FTA Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA), RCEP...,
qua d6 goép phan nang cao uy tin, tim anh hudng caa dat nudce trong tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té cua khu vuc va thé gidi.

Bén canh do, nang luc quan sy cua Viét Nam cling gia tang nhanh chong.
Theo danh gia cua Vién nghién cau Lowy (O-xtray-li-a) nam 2023, Viét Nam xép
thir 12/26 qudc gia va vung lanh thd vé nang luc quan sy & chau A(B) Cung voi
viéc kién tri theo dudi nén qudc phong hoa binh, ty vé, Viét Nam dang nd luc “dén
nam 2025, co ban xay dung Quén ddi, Cong an tinh, gon, manh, tao tién dé viing
chac, phan dau nim 2030 xiy dung Quan d6i nhan dan, Cong an nhan dan cach
mang chinh quy, tinh nhué, hién dai”®. Pay 1a mét trong nhiing co s& quan trong
dé Viét Nam thuc day hop tac quéc phong - an ninh trong ASEAN.

Trong nhimg ndm gan day, Viét Nam cling duoc danh gia la qudc gia c6 ning
lyc ngoai giao xép thir chin tai khu vuc chau A va xép thir hai trong ASEAN™,
bang chu y, ngoai giao Viét Nam khong chi gop phan quan trong trong dau tranh
chinh tri, phap ly vé bao vé chu quyen bién, d4o va toan ven lanh tho, ma con tham
gla xay dyng, dinh hinh cac thé ché da phuong, timg budéc phat huy vai tro hoa giai
cac van dé qudc té, trong d6 co6 ASEAN. Viéc Viét Nam t6 chie thanh cong Cudc
gap thuong dinh My - Triéu Tién lan thir hai vao thang 2-2019, ¢am nhiém va hoan
thanh tét vai trd Chu tich ASEAN nam 2020 va Uy vién khong thuong truc Hoi
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d6ng Bao an Lién hop qudc nhiém ky 2020 - 2021, nang cp quan hé véi Han Québc
(nam 2022) va v6i My (nam 2023) 1én dbi tac chién luoc toan dién,... da va dang
ma rong thém khdng gian chién lugc, ciing nhu vi thé va vai tro cua Viét Nam noi
chung, nén ngoai giao Viét Nam noi riéng trén truong quéc té, trong d6 cd6 ASEAN.

Viéc Viét Nam ting cuong dau tu phat trién két cdu ha ting bién va dat
li2n“® mé rong khong gian déi ngoait” cung voi Su gia tang can dy Cua cac nudc
I6n vao khu vuc Pong Nam A trong nhiing nim gan day cling lam tang tinh chién
lugc cua dia ly Viét Nam. Thém vao do, Viét Nam co ngudn luc con ngudi 16n voi
dan sb kha dong (gan 100 tri¢u nguoi trong nuac va khoang 5 triéu nguoi Viét Nam
¢ nudc ngoai), nguon nhan lyc tré ciing 1a mot lgi thé cho phat trién dat nudc. Dic
biét, sy 6n dinh vé chinh tri caa Viét Nam chinh 1a co s¢ nén tang quan trong nhat,
bao ¢dam cho an ninh, hoi nhap va phét trién cia dat nudc, bao gom viéc nang cao vi
thé trong ASEAN.

Tuy nhién, vai trd va vi thé cua Viét Nam ciing dtmg trudc khong it thach thuc.
Péi vai Trung Québc, Nga va My - nhitng ddi tac chién luoc toan dién, Viét Nam déu
c6 mdi quan hé tét, tuy nhién trong béi canh canh tranh chién luoc nudc 16n dién ra
ngay cang gay gat, dé ¢ thé tu chu chién lugc, can bang, hai hoa lgi ich véi cac nudc
16n 12 thach thic 16n d6i voi ddi ngoai Viét Nam hién nay ciing nhu trong thap nién
t6i. Clng vai do, s gia ting cua chi nghia bao ho mau dich, su ndi 18n caa cac van
dé an ninh phi truyén théng, nhu dich bénh, tham hoa thién tai, an ninh mang,... dang
va sé tiép tyc tao ra thach thic khdng nho. Viét Nam 1a nudc dang phat trién, con han
ché vé nguon luc, nhat 1a vé cong nghé méi sé gap kho khan nhiéu hon trong tng pho
véi cac thach thirc trén. Hon nita, Viét Nam van chua tao dung duoc mot hé théng
dong bo va hién dai vé két cau ha tang. Cac han ché nay dang can tro su gia ting
nhanh chéng sic manh tong hop quédc gia nodi chung, vi thé, su dong gop va tam
hudng cua Viét Nam trong ASEAN noi riéng.

2.2. Thiic day vai tro cua Viét Nam trong ASEAN trong béi canh méi

Lich s da minh chung, Viét Nam tham gia va ngay cang tich cuc xay dung,
hoan thién Cong dong ASEAN khong chi gop phan cang ¢ méi trudng hoa binh,
su doan két, thiic day hop téc, lién két noi khdi, ma con tao diéu kién thuan loi dé
Viét Nam thyc hién chinh sach da phuong hoa, da dang héa quan hé d6i ngoai, hoi
nhap qudc té va dau tranh bao vé doc 1ap, chu quyén qudc gia. Dai hoi XIII cua
bang (thang 1-2021) da chi rd: “ASEAN c6 vai tro quan trong trong duy tri hoa
binh, on dinh, thic day hop tac khu vuc nhung ciing dimg trudc nhiéu kho khin”, vi
vay Viét Nam can “chi dong tham gia va phét huy vai tro caa Viét Nam tai cac co
ché da phuong, dic biét 1a ASEAN, Lién hop qudc, APEC, hop tac tiéu ving Mé
Kong”, “chu dong, tich cuc va co trach nhiém cung cac nuéc ASEAN xay dung
Cong dong doan két, vitng manh, giit vitng vai trd trung tam caa ASEAN trong ciu
tric an ninh khu vuc”™®. Do d6, véi trach nhiém quan trong, trong thoi gian téi,
Viét Nam can wu tién mot s6 noi dung chinh sau:

Thet nhat, tiép tuc kién tri, kién dinh theo dudi va bao vé cac nguyén tic cot
16i cua ASEAN, nhit 1a nguyén tic dong thuan va khéng can thiép vao cong viéc
noi bo caa nhau. Trong béi canh stc ép “chon bén” ngdy cang gia ting, viéc kién tri
theo dudi c4c nguyén tac trén khdng chi gitp ASEAN duy tri doan két noi khdi, bao
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dam su binh dang ca vé quyen loi va trach nhiém cho tat ca cac nuéc thanh vién, ma
con gop phan giam thiéu ti da xung dot dia - chinh tri tai khu vuc do canh tranh,
dbi dau gitra cac nudce 16n.

Thet hai, bén canh viéc tiép tuc coi ASEAN 1a mét trong nhiing tru cot caa
chinh sach ddi ngoai da phwong, Viét Nam can st dung nhiéu phuong thuc, két hop
Vi cac co ché khac nhau ma Viét Nam tham gia, nhu Lién hop qudc, Dién dan Hop
tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC), RCEP, CPTPP, Hop tac Mé Cong -
Lan Thuong,... dé thuc day két néi kinh té noi khéi, duy tri su doan két, giir virng
vai tro trung tdm va cha dong cua ASEAN trong cé4c ciu tric hop tac da phuong ma
ASEAN da tao dung.

That ba, cung véi ASEAN thuc hién phuong cham “trung 1ap tich cuc” trong
quan hé vdi cac nudc 16n; dong thoi, linh hoat trong ap dung “phuong cach
ASEAN”, nhat 1a nguyén tac dong thuan, trén mot s6 van dé cu thé.

Thet tur, chit dong thuc hién cac cam két hoan thién Cong dong ASEAN, nhat 13
viéc hudng dén xay dung Tam nhin ASEAN sau nam 2025, trong d6 chu trong phéat
trién nén kinh té s, kinh té xanh, két ndi két cdu ha tang ky thuat va xa hoi, cong
nghé thdng tin, tao dung ngudn nhan luc chat luong cao; tiép tuc day manh qué trinh
hai hoa hoa hé théng phap luat cua Viét Nam véi cac nudc ASEAN.

Thet ndm, bén canh thic day lién két kinh té, két néi chinh phu, két cdu ha
tang va ngoai giao nhan dan, Viét Nam can nd luc dwa ra cac sang kién méi thic
day hop tac an ninh ¢ khu vuc, ca trén linh vuc an ninh truyén théng va an ninh phi
truyén thong.

Thir séu, ting cuong hon nita cng tac nghién ctu, du bdo vé xu hudng bien
dong trong chinh sach doi ndi, doi ngoai cua ting quoc gia thanh vien ASEAN, tur
do cung cap cu liéu khoa hoc cho thich tng chinh sach caa Viét Nam.

Tuu trung, vi thé va tam anh huong caa ASEAN ngay cang cé chiéu hudng
gia tang, trong d6 ASEAN dang 1a “diém sang” vé phuc hoi kinh té sau dai dich
COVID-19 va Ia khu vuc thich ¢ng kha tét trong bdi canh canh tranh chién luoc
gitra cac nudce 1on van didn bién hét stc phuc tap dé tiép tuc git viing “vai trd trung
tam” ciing nhu duy tri méi treong hoa binh, sy doan két trong ASEAN. Tuy nhién,
ASEAN ciing dtmg trudc nhitng thach thuc khong nho khi sy chia r&, phan mang
cua hé thong chinh tri va kinh té thé giéi dang tiép dién, dong thoi tinh doan két
trong noi bo ASEAN chua thuc su cao.

Tu khi gia nhap ASEAN (nam 1995) dén nay, Viét Nam 1a mot phan khong
thé tach roi cta “ngdi nha chung” ASEAN va khu vuc Pong Nam A. Viét Nam va
ASEAN di, dang va s& ludn gan két chat ché, hd trg nhau cing phat trién. Thuc
hién thang loi yéu cau, nhiém vu vé cong tac d6i ngoai trong nhiém ky Dai hoi XIII
cua Pang, Viét Nam s& gop phan khong nho vao tién trinh hop tac, lién két ASEAN
va giir vitng vai trd trung tdm caa ASEAN trong ciu tric khu vuc chau A - Thaéi
Binh Duong.
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II- TRACH NHIEM TON TRONG QUYEN CON NGUOI CUA
DOANH NGHIEP THEO CAC HIEP PINH THUONG MAI TY DO THE HE
MO1 VA NHUNG VAN PE PAT RA CHO VIET NAM

Thuong mai va quyén con nguoi 13 hai linh vuc c6 mdi quan hé gan b6 mat
thiét. Quyén con ngudi ngay cang trg thanh mot noi dung quan trong trong céc hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi cua cac chinh pha. Cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi ngay cang ghi nhan doanh nghiép nhu la mot chu thé nghla vu quyen
con nguoi quan trong. Do do, phén tich moi quan hé glu’a thuong mai va quyén con
ngudi 12 viéc can thiét nham 1am rd trach nhiém x& hoi va bao dam quyén con ngudi
cua doanh nghiép trong céc hiép dinh thuong mai ma Viét Nam la thanh vién.

1. Hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi va quyén con nguoi

Quyen con ngudi la cac quyén vén co cua mdi ngudi, dugc ghi nhan 1a nhiing
gia tri, chuan muc pho quat trong phap luét qudc té va phap luat cua cac quéc gia.
Ngay nay, tat ca 193 qudc gia thanh vién cua Lién hop qudc déu da co cam két
chinh tri, phép Iy trong viéc thuc day va bao Ve quyen con nguoi thong gua viéc ky
két cac van kién, dac biét 1a cac cong udc qudc té vé quyén con ngu’O’I ). Cac quyen
nay can duoc qudc gia ghi nhan, tdn trong, bao vé va thuc thi trong moi bdi canh, ké
ca trong hoat dong thuong mai, kinh doanh.

Theo nghia chung nhét, hiép dinh thuong mai ty do (FTA) la thoa thuan gitra
2 hoic nhiéu qudc gia nham ddng y vé mot sé nghia vu nhat dinh anh huong dén
thuong mai hang hoa va dich vy, cling nhu bao vé nha dau tu va quyén so hitu tri
tug, cting cac chu dé khac®. Muc tiéu chinh cua cac hiép dinh thwong mai la giam
hoac loai bo c4c rao can thuong mai giita cac quoc gia thanh vién. Theo thoi gian,
tinh chat thuan tay thuong mai cua cac FTA di dan duoc thay thé bang cac “Hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi”. Piém khéc biét co ban giira cac FTA truyén
théng va FTA thé hé méi 12 & pham vi va mirc do cam két toan dién va sau rong hon,
co ché thyc thi chat ché hon, co ché giai quyét tranh chap rd rang hon va dac biét 1a
su bd sung thém nhiéu quy dinh “phi thuong mai”, trong d6 c6 quy dinh vé quyén
con nguoi.

Trong nhitng ndm gan day, cung voi qué trinh toan cau héa vé thuong mai,
quyén con ngudi 12 noi dung duoc thao luan trong cac vong dam phén thuong mai
cling nhu dugc phap dlen hoa trong nhiéu FTA song phuong va da phu:(mg bay
duoc coi la nhiing quy tic mai cua “luat choi” thuong mai toan cau va la céach tiép
can cia FTA thé hé méi. Cac quy dinh cu thé vé quyén con ngudi dugc xuat hién
trong FTA thé hé mai, noi bat 1a Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP) va Hi¢p dinh thuong mai ty do gitta Vi¢t Nam va Lién minh
chau Au (EVFTA). Céc hiép dinh nay khong dleu chinh tat ca cac quyén con ngudi
nhung dya trén cac nguyén tac cot 16i ctia quyén con nguoi va tap trung nhan manh
C4c quyén con ngudi & mot so linh vuc lién quan. Cu thé, bén canh cac noi dung vé
thu’ong mai hang hoa, thuong mai dich vu, dau tu, hang rao ky thuat thuong mai thi
cac hiép dinh nay con dé cap dén cac noi dung vé quyén con ngudi.

Mac d,u hoat dong thuong mai QUOC té da co tir lau nhung FTA thé hé méi c;hi
duoc cac quoc gia dam phan va ky két trong nhiing nam gan day. Xét vé nguon goc,
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céch tiép can vé quyén trong thuong mai c6 thé tim thay & cc van kién cua T chuc
thuong mai qubc té va hiép dinh thuong mai song phuong gitra mot sé qudc gia.
Chang han, quyén con nguoi duoc ghi nhan ¢ Hiép dinh thanh 1ap Té chic Thuong
mai thé gigi (WTO) nam 1994, qua cac vong dam _phan Doha vei viéc khang dinh phét
trién 1a myc dich cua thuong mai. Trong 101 ndi dau cua Hiép dinh thanh lap WTO ghi
nhan “thuong mai phai duoc thuc hién véi muc tiéu nang cao mac séng, bao dam day
dua viéc 1am, mot khéi luong thu nhap va nhu cau thuc té 16n, phat trién 6n dinh; mo
rong san xuat, thwong mai hang héa va dich vu, trong khi d6 van bao dam viéc st dung
t61 wu ngudn lec cua thé gioi theo dang muc tidu phét trién bén viing, bao vé va duy tri
moi truong. . ),

Dén FTA thé hé méi, quyén con ngudi dugc dua vao nhu 1a nhimg diéu khoan
c6 tinh diéu kién hay la tham chi diéu khoan cot yéu (esstential clauses) va 1a myc
tiéu cuoi cling cua tr do thwong mai. Quy dinh nay nham khang dinh, hoat dong
thwong mai ndi chung, hiép dinh thwong mai ty do noi riéng can khong gay tré ngai
hay tham chi khong duoc phep vi pham cac chUan muc phd quat vé quyén con ngudi.
Cu thé, d6 1a cac thiét ché, thé ché duoc cac qudc gia thanh vién FTA thiét 1ap nham
bao dam quyén con nguoi trong c4c hoat dong thuong mai.

Loi noi dau caa CPTPP khang dinh quyét tam bao vé quyen con ngudi trong
hnh vuc lao dong, cling nhu tdm quan trong cua viéc thuc day cac nguyén tic
vé minh bach, quan tri tot va nha nudc phap quyén dong thoi xda bo hdi 16 va tham
nhiing trong cac thuong mai va dau t*¥. Theo d6, muc dich cudi cing cua CPTPP
chinh 1a bao vé quyén con ngudi bang cach “dem lai tang truong kinh té va loi ich
xa hoi, tao ra nhimg co hoi méi cho ngudi lao dong va doanh nghi¢p, gop phan
hang cao muc sbng, loi ich nguoi tiéu dung, giam nghéo va thic day ting trudng
bén vitng”®.

Pua quyén con ngudi vao FTA thé hé mai vai céc qUOC gia la mot chu truong
nhat quéan cua Lién minh chau Au (EU) trén co so cach tiép can coi cac quyén con
ngudi co ban la nguyén tac chung cua phap luat®. biéu khoan vé quyén con nguoi
la mot phan khong thé thiéu trong FTA thé hé méi cua EU trong nhitng nam gan
day. Cac FTA thé hé méi ma EU di ky véi cac nude, nhu Han quoc, Singapore,
Ukraine, Canada, Nhat Ban, Viét Nam.. . déu tai khang dinh cam két ctia cac quoc
gia phé chuan hiép dinh v6i nguyén tac va chuan myc quyén con ngudi duoc ghi
nhan trong Hién chuong Lién hop quoc nam 1945, Tuyén ngon phd quét vé quyen
con ngudi nim 1948, cling nhu quyét tdm ting cuong cac mdi quan hé kinh té,
thuong mai va dau tu pht hop v6i muc tiéu phat trién bén viing, trén khia canh kinh
té, xa hoi va moi truong, theo huéng luu ¥ & mic cao vé bao vé mdi truong, lao
dong va céc thoa thuan, tiéu chudn qudc té c6 lién quan™. Nhiéu FTA thé hé méi
nhu CPTPP, EVTFA déu c6 cac quy dinh tryc tiép hodc gian tiép dé cap dén nghia
vu bao dam quyén con nguoi, trong do6 co cac quyen truc tiép lién quan_ dén trach
nhiém cua doanh nghiép, nhu quyén lao dong, quyén so hitu tri tué, quyén vé moi
truong, phat trién bén vitng, minh bach va chéng tham nhiing. Tinh tir nim 1994
dén nam 2021, da co 113 hi¢p dinh thuong mai song phuong, khu vuc, da phuong
c6 quy dinh vé quyén lao dong. CPTTP hay EVFTA déu co quy dinh vé cac quyén
lao dong. Chuong 19 cua CPTPP va chuong 13 ciia EVFTA déu cam két bao dam
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quyén tu do hoi hop va quyén thuong luong tap thé; x6a bo lao dong cudng buc va
lao dong bat budc; x6a bo lao dong tré em va céc hinh thie lao dong tré em tdi té
nhat; x6a bo phan biét ddi xtr trong viéc 1am va nghé nghiép va céac van dé lién quan,
nhu viéc 1am thoa dang, mic luong téi thiéu, gio 1am viéc, stc khoé va an toan
nghé nghiép, thuc thi phap luat lao dong, thuc hién trach nhiém x& hoi cua doanh
nghiép, ddi thoai lao dong... Pay 1a cac quy dinh truc tiép lién quan dén trach nhiém
ctia doanh nghiép. Ngoai ra, véi muc tiéu thwong mai phai bao dam phat trién bén
viing, cac FTA thé hé méi cling dua ra cac quy dinh nham ngin ngira vi pham
quyén con ngudi trong mot sé linh vuc sau:

Quyén vé mai truong: Cac FTA thé hé méi déu c6 dieu khoan riéng ve trach
nhiém bao vé moi truong va thyc thi co hiéu qua phap luat vé mdi truong, ciing nhu
tang cuong nang luc cia cac bén dé giai quyét cac van dé ‘mdi truong lién quan dén
thuong mai. Theo EVFTA, cac bén tham gia Hiép dinh Can “khuyén khich muc do
bao ho cao dbi véi cac linh vuc moi truong thong qua nd luc cai thién cic quy dinh
luat phap, chinh sach va giai quyét cac mdi de doa cip bach cua bién d6i khi hau.

Quyén s¢ hitu tri tué: Chuong 18 cia CPTPP va chuong 12 cia EVFTA dua
ra cac quy dinh lién quan dén quyén so hitu tri tug, trong d6 co quy dinh rd rang vé
su can doi gitta viéc bao ho thuong mai d6i v6i quyén sé hitu tri tué va bao vé nény
té cong, dac biét Ia quyen tiép can thuoc dieu tri. Cu the, viéc thuc hign quyen so
httu tri tu¢ theo cac hi¢p dinh thuong mai can khong duoc gay tré ngai cho viéc
thuc hién c4c bién phap dé bao vé nén y té cong cong cua cac qudc gia theo Hiép
dinh vé céc khia canh thuong mai lién quan dén quyén so hitu tri tué va bao dam sy
can ddi gitra viéc thuc day sy phat trién cac loai thudc chira bénh moéi ciing nhu viéc
pho bién céc thube gbc.

Ngoai ra, FTA caa mot s6 qudc gia ciing co cac diéu khoan vé mot s van dé,
nhu minh bach va chéng tham nhiing, binh dang gioi, x6a doi, giam nghéo... Chang
han, cac hiép dinh thuong mai cta Canada véi mot s qudc gia, nhu Hiép dinh
thurong mai tu do Canada - Chile, Hiép dinh thuong mai tu do Canada - Israel co
chwong riéng vé thuong mai va gisi®.

Céc khia canh khac cua quyen con ngudi ciing duoc thé hién thdng qua yéu
cau thanh lap céac co quan, co ché giam sat theo FTA lién quan dén quyen lao dong,
moi trudng, phat trién bén viing. Theo CPTPP, dé thuc hién quyén lao dong, cac
qudc gia thanh vién can thanh lap dau mdi lién lac dé giai quyét cac van dé lién
quan viéc thuc hién chuong 19; thanh 14p hoic duy tri nhdm tham vén véi co quan
tu van lao dong quéc gia hay bao dam dé cé sy tham gia cua céng ching. Hiép dinh
thuong mai ty do Canada va Chile yéu cau céc bén can thanh lap ay ban vé gigi va
thuong mai nham thuc day thyc hién hiéu qua binh dang gidi trong cac hoat dong
thuwong mai®.

2. Qué trinh ghi nhan trach nhiém quyén con ngwoi cia doanh nghiép
trong cac hiép dinh thwong mai thé hé méi

Vin kién quan trong xéac lap khudn kho quéc té vé kinh doanh va quyén con
nguoi 12 cac Nguyén tac huéng dan cua Lién hop quéc vé kinh doanh va quyén con
nguoi nam 2011 (UNGP) khang dinh sy can thiét phai ghi nhan trach nhiém quyén
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con nguoi cua doanh nghiép trong linh vyc thuong mai, dau tu. Theo UNGP, “nha
nudc can duy tri khoOng gian chinh sach trong nwéc phi hop dé dap ng cac nghia vy
vé quyén con nguoi trong khi theo dudi cac muc tiéu chinh sach vé thuong mai va
kinh doanh voi cac quoc gia khac hoac véi doanh nghié€p, vi du thong qua cac hiép
dinh hodc hop dong dau tw’. Nguyén tac nay nhan manh rang, viéc ky két FTA hay
hiép dinh dau tw can khong dwgc gy nén han ché, trd ngai trong viéc thuc hién
nghia vu V& quyén con ngudi cua cac qudc gia. Bén canh cac quy dinh vé bao ho
thuong mai, dau tu, thi nha nuéc can bao dam va bao vé quyén con ngudi. Trén co
s& nguyén tic do, nhiéu qudc gia da tién hanh céac bién phap khac nhau nham ghi
nhan va thuc hién trach nhiém quyén con ngudi cua doanh nghiép trong hoat dong
thuong mai. Mot trong nhiing bién phap duogc thuc hién 1a théng qua cac ké hoach
hanh dong quéc gia (NAP). Tinh dén thang 8-2023, 32 qudc gia dd xay dung ké
hoach hanh dong quéc gia cua minh, trong do nhiéu quéc gia di dua ra cac hoat
dong nham bao dam trach nhiém x& hoi, quyén con ngudi cua doanh nghiép trong
thuong mai, dau tu. K& hoach hanh dong cua mot s6 quoc gia con dua ra yéu cau va
dé xuat cac chuong trinh hanh dong dé thac day trach nhiém cua doanh nghiép
trong cac hiép dinh thuong mai.

3. Mét so van dé dit ra cho Viét Nam

Viét Nam di c¢6 quan hé thuong mai véi 224 qubc gia va vang lanh tho, ky
hon 90 hiép dinh thuong mai song phuong, gan 60 hiép dinh khuyén khich va bao
ho dau tul'®. Tinh dén thang 8-2023, Viét Nam da dam phan, ky két va thuc thi 17
FTA, trong d6 c6 cac FTA thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA va UKFTA®Y. Céc hiép
dinh mang lai nhiéu co hoi kinh doanh, dic biét 1a hoat dong kinh doanh, xuét -
nhap khau cho doanh nghiép Viét Nam. Sau khi CPTPP duoc thuc thi, xuat khau
hang hoa cua Viét Nam sang Canada, Mexico va Peru da tang 1én muc 25-
30%/nam®®. Tai Viét Nam, cd 54% cac doanh nghiép cho biét, cac FTA d3 mang
dén tac dong tich cuc toi hoat dong kinh doanh trong thoi gian qua™®.

Ra soat noi dung cua cac FTA cua Viét Nam vai cac quoc gia, khu vuc khéac
cho thay, cac quy dinh vé kinh doanh cd trach nhiém quyén con nguoi chii yéu dugc
dé cap trong hai van kién chinh 12 CPTPP va EVFTA. Mac du khong co diéu khoan
truc tiép vé trach nhiém quyén con ngudi trong kinh doanh va su vién dan tryc tiép
UNGP, nhung ca 2 hi¢p dinh thuong mai ty do nay déu co diéu khoan riéng vé trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép va cac quy dinh vé quyen con nguoi trong cac linh
vuc truc tiép lién quan dén hoat dong san xuat, dau tu, thuong mai cua doanh
nghiép, nhu lao dong, mdi trudng, s& hitu tri tug, dau tu. CPTPP ¢ quy dinh cu thé
vé trach nhiém x& hoi tai Didu 19.7 1a “M3Ji bén s& nd luc khuyén khich cac doanh
nghiép tu nguyén théng qua cac sang kién trach nhiém x& hoi vé cac van dé lao
dong da dugc Bén d6 xac nhan hoic hd tro”. Biéu 19.10 cua Hiép dinh nay tiép tuc
kéu goi cac qudc gia thanh vién can “hop tac dé thic day doanh nghiép bén viing,
nang cao kha niang canh tranh cua doanh nghiép; hop tac vé trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép”.

EVFTA ciing yéu cau cac bén cam két bao dam “thtc day trach nhiém xa hoi
cua doanh nghiép, vai diéu kién cac bién phap lién quan khong dugc gay ra sy phan
biét d6i xur thy tién va vo 1y giita cac bén hoic tao thanh mot phuong thirc han ché
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thuong mai tra hinh”™. Hiép dinh nay ciing yéu ciu cac thanh vién cin co “cac
bién phap thuc day trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép bao gom cac trao doi vé
thdng tin va thuc hanh tét, cac hoat dong gido duc va dao tao va tu van ky thuat™*?;
trén co s& tuan tha cac van kién quéc té co lién quan dén trach nhiém quyén con
nguoi trong kinh doanh: Huéng dan cia To chiac Hop tac va Phat trién kinh té cho
cac doanh nghiép da qudc gia, Hiép udc toan cau caa Lién hop qudc va Tuyén b ba
bén cua T6 chic Lao dong qudc té vé cac Nguyén tic lién quan dén doanh nghiép
da qubc gia va chinh sach xa hoi.

Nhu vay, ndi dung caa CPTPP va EVFTA dé cap dén trach nhiém quyén con
ngudi trong kinh doanh théng qua viéc ghi nhan nghia vu cua ca hai cha thé Ia
doanh nghiép va nha nuéc. Dy la cam két ma Nha nuée va doanh nghiép Viét Nam
can tuan tha dé thuc hién, phd hop véi phéap luat caa Viét Nam, bao dam an ninh
kinh té va loi ich qudc gia - dan toc. Khao sat naim 2022 cua VCCI cho thay, 46,4%
s6 doanh nghiép Viét Nam tu nhan thic dugc luc can, han ché 16n nhat caa minh
chinh 1a nhiing han ché vé& nang luc canh tranh ban than“®. Trong bdi canh thuong
mai toan cau dang c6 nhiéu dién bién méi, viéc thyc hién trach nhiém x& hoi va
quyén con ngudi dugc coi 1a mot trong nhiing yeu té quan trong thé hién nang luc
canh tranh cua doanh nghi¢p. Chinh vi vay, van dé dat ra cho doanh nghi¢p Viét
Nam 14 can c6 nhan thirc va cach tiép can toan dién hon vé trach nhiém quyén con
ngudi, coi day khong chi 1a hoat dong tir thién, ma 12 mot cam két, nghia vu phap ly
nham nang cao nang lyc canh tranh cho doanh nghiép.

Ngoai ra, ca CPTPP va EVFTA déu dua ra quy dinh vé cam két thuc hién
quyén vé méi truong, quyén tiép can thudc, cac tiéu chuan lao dong quoc té cho
ngudi lao dong, viéc 1am thoa dang cho moi ngudi, bao trg xa hoi cac nhom yéu.
Viéc thuc hién cac cam két nay doi hoi nd luc quan trong tir Nha nuée dé dua ra quy
dinh phap luat, chinh sach, ké hoach dé thuc hién cam két trach nhiém quyén con
ngudi trong cac FTA. Bén canh cé4c bién phap vé lap phap, hanh phap, tu phap cia
Nha nudéc, thi doanh nghiép ciing la chu thé co nghia vu quan trong. Boi [€, trong bdi
canh thuong mai va dau tu hién nay, khi cac quyén con ngudi bi xam hai, doanh
nghiép s& bi anh hudng tryc tiép vé uy tin, thuong hiéu va phat trién.

C6 thé khing dinh, FTA thé hé méi mang lai nhiéu co hoi vé hang héa, dich
vy, dau tu cho cac bén tham gia, dac biét 1a cac qudc gia cd nén kinh té chuyén doi
nhu Viét Nam. Doanh nghiép Viét Nam sé dugc huong loi tir cac hiép dinh nay nho
viéc tiép can véi co hoi dau tu, tham gia vao chudi cung ¢ng toan cau. Bong thoi,
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi ciling dua ra cac diéu khoan phi thuong
mai vé trach nhiém quyén con nguoi, dic biét 1a quyén cia nguoi lao dong doi voi
nha nuéc va doanh nghiép. Viéc diéu chinh khudn kho chinh sach va hanh vi kinh
doanh theo hudng ton trong quyén con ngudi 1a trach nhiém ma doanh nghiép Viét
Nam can cam két thuc hién, pht hop véi quy dinh cua phap luat Viét Nam. Chinh
phu Viét Nam thyuc hién day da cac cam két quéc té va cac hiép dinh thuong mai da
ky két, trong do c6 cac quy dinh “ph1 thuong mai” tlen bo cua cac FTA thé hé méi,
trén co sd hop tac binh dang, cling co loi, xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, bao
dam an ninh chinh tri, an ninh kinh té va lgi ich qudc gia - dan toc./.
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